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PREFACIO
“Pensamentos Juridicos” constitui uma pequena colectanea de artigos de um grupo de
juristas e advogados do Curso de Direito do ano lectivo de 2012 da Faculdade de

Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM).

E sempre uma satisfacdo poder prefaciar uma obra de jovens profissionais do direito
que depois da iniciagao cientifica na Faculdade de Direito e experiéncia no mundo
laboral retornam a academia para contribuir com uma reflexao juridica motivada pela

pandemia de COVID-19.

A pandemia de COVID-19 gerou e continuara a gerar muitos desafios relacionados
com a saude publica, a seguranca sanitdria, as questoes laborais e em suma as socio-
economicas. Estes desafios atingem o relacionamento dos cidadaos na sociedade e com

estas os seus deveres e direitos fundamentais.

A pandemia de COVID-19 levou o Estado mogambicano, a semelhanga dos outros
paises no mundo, a decretar o estado de emergéncia cujo impacto e consequéncias na
sociedade sao incalculaveis e de dificil ressarcimentos. Para além dos diversos
impactos negativos registados, estas medidas desafiam o cotidiano das pessoas, suas

vidas e os seus direitos.

A reflexao trazida por estes autores constitui um contributo na busca de melhores

solugdes ou respostas dentro das relagdes juridicas abaladas e impostas pela pandemia

de COVID-19.

O principal foco dos artigos aqui trazidos analisam e questionam o impacto das
medidas decretadas no estado de emergéncia que lesam os interesses e direitos dos

cidadaos e sugerem as possiveis solu¢des que poderiam minorar estas contrariedades.

A primeira reflexao, da co-autoria da Lucia Macudcua e Oliveira Sitoe, analisa o
“COVID -19: Solucgoes de jure condendo (Banco de Mogambique) em matéria de prevengio e
combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo”. Estes autores

apontam para a ineficicia e a falta de alinhamento das medidas de prevencao e
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propagacao da pandemia de COVID-19 com os instrumentos internacionais, no
combate ao branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo em

Mogcambique.

A segunda reflexdao sobre “O enquadramento do COVID-19 no seguro de acidentes de
trabalho e doencas profissionais”, do autor Dércio Mabunda, aflora as dificuldades de
enquadramento juridico da contaminacao por COVID-19 como acidente de trabalho e

ou doenca profissional no ordenamento juridico mogambicano.

A terceira reflexao, de autoria do Clodoaldo Castiano, sobre as “ Recomendagdes dos
Orgdos das Nagdes Unidas de Monitoria dos Direito Humanos no contexto da resposta a
COVID-19 em Mogambique”, procura aferir até que ponto a Declaracao de Estado de
Emergéncia Mogambicana pauta com as recomendacoes e exigéncias impostas pelos

instrumentos que o proprio Estado Mocambicano é parte signataria.

A quarta reflexao, da autoria de Oliveira Sitoe, aborda a “Questdo institucional da
industria energética em Mogambique: Qual Direito?”. O autor analisa as institui¢oes da
industria energética mogambicana de acordo com a teoria de Maurice Hauriou para

aferir a sua eficdcia e viabilidade no desenvolvimento econémico em Mogambique.

A quinta abordagem, da autoria do Ambrdsio Sambamate, sobre a “Taxa de juro
(bonificada) em situacoes de cessacdo de relagdo de trabalho nos contratos de financiamento”,
apoia-se na doutrina e na legislacdo procurando mostrar a ilicitude praticada pelos
sistemas financeiros aquando dos contratos de mutuo bancario. O autor analisa o
contrato mutuo e aponta para algumas clausulas como sendo abusivas, cuja pratica

pelo sistema financeiro resultam em ganhos ou lucros exorbitantes.

A sexta e a ultima abordagem, do autor Gerson David, aborda “O dever de publicagio
dos relatdrios de contas pelas empresas cotadas na Bolsa de Valores de Mogcambique”. Este
estudo identifica as fragilidades do sistema de regulagao financeira e aponta para a
falta de cultura de gestao transparente das empresas cotadas, o que retrai os

investidores.
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As reflexdes aqui apresentadas, embora abertas, despertam a consciéncia juridica e
sOcio-econdmica do cidadao quanto a fragilidade do sistema mogambicano na
protecao dos seus direitos e bem-estar, no ambito da pandemia de COVID-19. Esta
realidade, por si s6 confere a relevancia destes artigos dispensando qualquer outra

justificagdo sobre a sua atualidade e utilidade académica.

Prof. Dr. Henriques José Henriques

(Director da Faculdade de Direito da UEM)
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NOTA INTRODUTORIA

Caro leitor,

Os juristas12, como eram designados os estudantes da turma de 2012, da Faculdade de
Direito da Universidade Eduardo Mondlane, por motivos de ordem profissional,

desintegraram-se e seguiram rumos diferentes.

Com a pandemia do Coronavirus, alguns dos nossos colegas foram instados a
trabalhar a partir de casa, outros a trabalhar em regime de rotatividade e outros ainda
mantiveram as suas rotinas de trabalho. Em meio as restricdes impostas pela
Pandemia, eis que surgiu uma oportunidade para que juntos pudéssemos dar um
contributo a ciéncia, através da produgao de reflexdes livres em torno de temas
seleccionados da drea juridica (ainda que nao estivessem necessariamente relacionados

ao Coronavirus).

Por outro lado, considerando que cada um de nos seguiu uma drea especifica de
“especializacao” foi ainda uma oportunidade para que juntos pudéssemos aprender

um pouco sobre a drea em que cada um de nods actua.

Este e-book é publicado numa altura em que o pais caminha para o fim da terceira
prorrogacao do Estado de Emergéncia. Se, por um lado, a certeza da continuidade de
algumas restri¢des ao fim desta prorrogagao ¢ axiomatica, por outro discutem-se ainda
os arranjos juridicos que serao empreendidos para acomodar estas restricdes tendo em

conta que foi atingido o limite de trés renovagdes segundo a Constituicao.

Neste e-book ndo trazemos a resposta para este e outros problemas juridicos
levantados. A rdpida dinamica dos factos neste periodo de emergéncia e a sua
complexidade nao nos permite que possamos abarcar todos estes assuntos por maior
que seja 0 nosso interesse. Alids, como ja referimos, o principal escopo desta publicacao
de preencher este distanciamento com reflexdes actuais em diversas dreas do saber

juridico.
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Nao podemos terminar esta nota introdutoria sem antes agradecer ao Prof. Dr.
Henriques Heriques, Director da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
Mondlane, por apadrinhar esta iniciativa tomando do tempo para prefaciar este e-book
e orientar os autores. Para nos esta foi mais uma aula, s6 que desta vez de gentileza e

compromisso com a academia.

Clodoaldo Castiano

(Chefe da Turma de 2012 da Faculdade de Direito da UEM)
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"0 Banco de Mocambique e desafiado a criar solucdes
adequadas as medidas de prevencao ao Branqueamento
de Capitais e o Financiamento ao Terrorismo,
garantindo assim uma efectiva integridade do sistema
financeiro.”

Lucia M. Macudcua e Oliveira A. Sitoe

COVID 19: SOLUQOES DE JURE CONDENDO
(BANCO DE MOCAMBIQUE) EM MATERIA DE
PREVEN(;AO E COMBATE AO BRANQUEAMENTO
DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO AO
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em co-autoria com: Oliveira A. Sitoe
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COVID 19: SOLUCOES DE JURE CONDENDO (BANCO DE
MOCAMBIQUE) EM MATERIA DE PREVENCAO E COMBATE AO
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO AO
TERRORISMO.

Notas introdutorias

O primeiro semestre de 2020 foi marcado pela propagagao histdrica e sem
precedentes da pandemia COVID 19, uma calamidade publica que trouxe
consigo enormes desafios nao so para o sistema nacional de satide dos Estados,
tendo causado em todo mundo cerca de 434.796 obitos!, mas também para varios
sectores-chave entre os quais figura o sector financeiro. E, como forma de conter
a rapida propagacao da pandemia, os Estados tém vindo a adoptar medidas
estratégicas de sua readaptacao e/ou reinvencao. Ao nivel do sector financeiro, as
medidas em alusdo assentam em pacotes legislativos especificos ou excepcionais
para salvaguardar a chamada sustentabilidade financeira. Neste diapasao, o
Banco de Mogambique é desafiado a criar solugdes adequadas as medidas de
prevencao ao BC e FT, garantindo assim uma efectiva integridade do sistema
financeiro.

Assim, em resposta a situagdo pandémica, o Presidente da Republica
declarou o primeiro Estado de Emergéncia, com duracgao de 30 dias, em todo o
territorio nacional através do Decreto Presidencial n.? 11/2020, de 30 de Marco.
Esta declaragao foi ractificada pela Assembleia da Republica através da Lei n.?
1/2020, de 31 de Marco.

Devido a prevaléncia das razdes que ditaram a declaragao do primeiro
Estado de Emergeéncia, aumentando assim o nimero de infectados, houve lugar
a prorrogacao do Estado de Emergéncia, através de Decreto Presidencial n.°

12/2020, de 29 de Abril, por sua vez ractificado pela Assembleia da Republica

! Segundo dados fornecidos pela Google Noticias
(https://news.google.com/covid19/map?hl=pt-BR&gl=BR&ceid=BR:pt-419 | data de
acesso: 17-06-2020; Horas: 14:30)
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pela lei n.® 4/2020, de 30 de Abril.

No final do periodo da prorrogacao do Estado de Emergeéncia,
considerando a persisténcia da pandemia e seus efeitos, tendo havido registo de
dois dbitos, o Presidente da Republica decretou, pela segunda vez, a prorrogacao
do Estado de Emergéncia atraves do Decreto Presidencial n.? 14/2020, de 28 de
Maio, que veio a ser ractificado pela Assembleia da Republica através da Lei n.?
6/2020, de 19 de Maio.

Estado o pais na fase de aceleracdo da pandemia, com padrdao de
transmissao comunitaria, com cerca de 816 casos de infeccao, o Presidente da
Republica decretou, pela terceira vez, a prorrogacao do Estado de Emergéncia
através do Decreto Presidencial n.° 21/2020, de 26 de Junho, que veio a ser
ractificado pela Assembleia da Republica através da Lei n.® 08/2020, de 29 de
Junho.

Como ¢€ evidente, na vigéncia do Estado de Emergéncia devem ser
aprovadas medidas de execuc¢do administrativa para sua efectivagao, facto que
teve lugar através do Decreto n.® 51/2020, de 1 de Julho.

Ora, com a implementagao do Estado de Emergéncia incluindo medidas
de execucdo administrativa, ha perguntas que emergem relativamente ao sector

financeiro, as quais seguem abaixo.

Das questoes relevantes
» Que implicagoes assumem as medidas de execugao administrativa no
actual regime juridico da prevencao e combate ao Branqueamento de
Capitais (BC) e financiamento ao Terrorismo (FT) ?
> Qual é o papel do regulador sob o ponto de vista da prevencao e combate

ao BCe FI?

O decreto que aprova as medidas de execucao administrativas para a
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prevencao e contengao da propagacao da pandemia COVID 19 (Decreto n.?
51/2020, de 01 de Julho) estabelece no seu artigo 12 o seguinte:
Artigo 12
Sdo considerados vdlidos e eficazes, até 30 de Setembro de
2020, os seguintes documentos oficiais caducados:
a) Bilhete de identidade;
b) Carta de conducio;
c) Documento de Identificacgio e Residéncia de
Estrangeiros e Vistos Temporarios;
d) Verbete de despacho de importacio de veiculo

automouvel.

Neste diapasado, importa trazer a lume, o artigo 23 do mesmo decreto que
aprova as medidas de execucao administrativa (Decreto n.® 51/2020), o qual se

transcreve abaixo:

Artigo 23
1. As instituicoes de crédito e sociedades financeiras devem
prover os seguintes servi¢os minimos:
a) Depdsitos, levantamentos de numerdrios;
b) Transferéncias de fundos;
c) Todas as operacoes realizadas através dos canais
digitais necessarias.

2. O Banco de Mocambique pode estabelecer outros servigos

minimos, podendo ainda estabelecer medidas necessdrias

para_o_funcionamento dos subsistemas de pagamentos,

definir os termos e condicoes de utilizacdo de instrumentos

de pagamentos e demais dreas. (o sublinhado é nosso)
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Na verdade, esta disposi¢ao ja constava ipsis verbis do artigo 20 dos
anteriores decretos (Decreto 26/2020, de 8 de Maio e Decreto 36/2020, de 02 de
Junho).

Por esta via, ao Banco de Mogambique é conferida a faculdade de emitir
instrumentos aplicaveis ao sector financeiro, na qualidade de supervisor do
sistema financeiro nacional (Lei n.? 1/92, de 03 de Janeiro). E, mais
especificamente, produzir normas ou directrizes em matéria de Prevengao e
combate ao Branqueamento de Capitais (BC) e Financiamento ao Terrorismo (FT)
sobre a actuagao das institui¢Oes financeiras neste periodo da vigéncia do Estado
de Emergéncia e implementacao das medidas de execu¢ao administrativa para a

prevencao e contencao da propagacao da pandemia COVID 19.

Branqueamento de Capitais (BC) e Financiamento ao Terrorismo (FT): de jure

condito/constituto ao de jure condendo/constituendo

Com a expressao “de jure condito” queremos nos referir ao regime juridico
vigente, ou seja, ao direito constituido, neste caso, as principais normas
aprovadas em matéria de BC e FT. Daqui, estabeleceremos a ponte para solugoes
“de jure condendo” na prevencao e combate ao BC e FT.

Sob o ponto de vista do actual regime juridico, importa referenciar os
seguintes instrumentos:
v' Lei n.? 14/2013, de 12 de Agosto (Lei de Prevencao e Combate ao

Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo);

v" Decreto 66/2014, de 29 de Outubro (Regulamento da Lei 14/2013, de 12 de

Agosto);

v' Aviso n.? 4/GBM/2015, de 17 de Junho (Directrizes sobre Prevencao e
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Repressao do Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo);
v’ Avison.®
v' Circular n.° 04/EF1/2020, de 09 de Junho (Obrigatoriedade do
cumprimento intergral das Medidas de Prevencdao e Contencao da
Propagacao da Pandemia COVID 19);

v" Circular n.? 02/EFI/2020, de 23 de Mar¢o (Reestruturacao de Créditos no
Ambito da Pandemia COVID 19).

Importa realgar que a nossa analise sobre estes instrumentos sera feita em
paralelo com os artigos 12 e 23 mencionados no ponto anterior. Sendo que o
artigo 12 estende a validade dos documentos oficiais (Bilhete de identidade; Carta
de condugio; Documento de Identificacio e Residéncia de Estrangeiros e Vistos
Tempordrios; Verbete de despacho de importagio de veiculo automduvel) até dia 30 de
Setembro de 2020. E o namero 2 do artigo 23 confere ao Banco de Mogambique a
faculdade de estabelecer medidas necessdrias ao sector financeiro enquanto
perdurarem aquelas medidas de execu¢do administrativa.

Ou seja, se por um lado, com a vigéncia do Estado de Emergéncia foram
aprovadas medidas de execugao administrativa para a prevencao e contengao da
propagacao da pandemia COVID 19, cujo impacto financeiro é inelutavel. Por
outro lado, ergue-se o imperativo do Banco de Mocambique adoptar medidas
adicionais em matéria de prevencdo e repressao ao BC e FT. Devem ser na
verdade medidas que reforcem a eficiéncia e eficicia do sistema de combate ao
BC e FT mormente por parte das instituigdes financeiras. E certo que o Banco de

Mogambique, emitiu recentemente circulares 04/EF1/2020 e 02/EF1/2020 que se

enquadram no contexto da contencao da propagacao da pandemia COVID 19, no
entanto, as mesmas nao trazem nenhum elemento concreto sob o ponto de vista
da prevencao de repressao do BC e FT. O que se mostra pertinente.

O artigo 10 da Lei n.? 14/2013, de 12 de Agosto (BC e FT) impde que as

institui¢oes financeiras e entidades nao financeiras devem identificar os seus
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clientes e verificar a sua identidade mediante documento comprovativo valido,

sempre que:

a) estabelecam uma relacao de negdcio;

b) efectuem transacOes ocasionais de montante igual ou superior a

quatrocentos e cinquenta mil Meticais:

i) se a totalidade do montante nao for conhecida no momento do
inicio da operacao, a entidade financeira deve proceder a
identificagdo logo que tenha conhecimento desse montante e
verificar se o limiar foi atingido;

ii) nos casos de transferéncia de fundos domésticos ou internacionais;

c) haja suspeitas de que as operagoes, independemente do seu valor, estejam

relacionadas com o crime de branqueamento de capitais ou do

financiamento do terrorismo;

d) haja duavidas quanto a veracidade ou adequacdo dos dados de

identificacdao do cliente.

Em relagdo ao artigo 11 de decreto supra mencionado (Decreto n.? 51/2020)
conjugado com o artigo 10 da Lein.®14/2013, de 12 de Agosto (BC e FT), levanta-
se uma questao juridica sobre a vigéncia da norma, cujo regime consta do artigo
7 do Cddigo Civil. Ou seja, mostra-se ttil respondermos se o corpo do n.® 1 do
artigo 20 da Lei n.® 14/2013, de 12 de Agosto (BC e FT), sofreu algum tipo de
revogacao ou nao. Se se trata de uma derrogagao temporaria ou ndo. Ou ainda, o
artigo 12 do Decreto n.® 51/2020 constitui uma norma excepcional. Sem prejuizo
de futuros desenvolvimentos, estamos em face de uma norma excepcional pela
sua “subtragao ao campo virtual da norma-regra”? com caracter temporario, pela
temporalidade das disposigdes em que esta inserida.

Ou seja, nao obstante a pandemia COVID 19 ser considerada uma realidade

2 MARQUES, J. DIAS (1994). Introdug¢do ao Estudo de Direito. Lisboa: Pedro Ferreira — Artes e Grafica,
p. 184
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que representa “um novo NORMAL” pelo facto de nenhuma entidade conseguir
prever ou profetizar o seu fim, diga-se que, em direito, as normas geradas em
virtude da declaracao do Estado de Emergéncia sao normas de vigéncia
temporaria, para fazer face a esta calamidade publica, que certamente ira
terminar.

Por isso, € neste espirito que o Banco de Mocambique deve, ex lege, tomar a
iniciativa de adoptar directizes adequadas a excepgao de apresentacao de
documentos oficiais caducados, tendo sempre em consideragao a primazia dos
principios Know Your Client (KYC) e Customer Due diligence (CDD), subjacentes
nas normas de prevencao de combate ao Branqueamento de Capitais e

Financiamento ao Terrorismo.

Das recomendacgoes da Financial Action Task Force (FATF).

No dia 04 de maio de 2020, a Financial Action Task Force (FATF) emitiu um
documento intitulado COVID-19 - related Money Laundering and Terrorist Financing:
Risks and Policy Responses®, o qual alerta para os seguintes fenomenos:

v’ aumento de crimes financeiros relacionados no ambito das medidas de

contengao da propagacao de COVID-19;

v' aumento de actividades fraudulentas (personificagao e falsa qualidade de
oficiais, contrafacao de produtos, angariacao de fundos para supostas
actividades de caridade, esquemas de investimentos fraudulentos);

v' crimes cibernéticos (recurso aos e-mails e sms para envio de mensagens
supostamente da Organizacao Mundial da Satide; crime organizado, etc)

Diante destes desafios, A FATF recomenda as instituicoes financeiras a

permanecerem vigilantes face aos riscos emergentes de BC/FT. Além disso, insta

3 disponivel no seguinte site https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/COVID-
19-AML-CFT.pdf (visitado no dia 13 de Junho de 2020 | horas: 21h:00)
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aos Orgaos Reguladores e Unidades de inteligéncia financeira, como o caso do
Banco de Mogambique e Gabinete de Informagao Financeira de Mogambique
(GIFIM), respectivamente, a fornecer apoio, orientacao e assisténcia ao sector
privado sobre como as leis e regulamentos nacionais, serao aplicados durante a
crise actual.

Alias, de acordo com o indice da Basel Institute on Governance de 2019, entre 125
paises avaliados, Mogambique é considerado o pais com maior risco de BC/FT,
com uma pontuagao de 8.22. Este indicador aponta muitos desafios, agora
maiores, uma vez que alguns Orgaos legislativos e/ou governamentais,
encontram-se focados em questdes inerentes a emergéncia do COVID-19. Pelo
que, os Reguladores, supervisores e unidades de inteligéncia financeira, devem
emitir instrumentos cada vez mais acertados tendo em conta a multifacetada

actuacao dos criminosos.

Do Caso hipotético

Suponhamos que o cidaddo “Xindiri” de nacionalidade portuguesa, estando no
pais em missdo de trabalho e tendo seu visto de trabalho expirado, na vigéncia do estado e
emergeéncia, solicita a abertura de uma conta bancdria. Quid jiris?

Sem prejuizo de gozar do direito de celebrar o contrato de abertura de
conta bancaria, este cidadao deve ser categorizado como cliente de risco.
Devendo-se para o efeito, exercer vigilancia continua sobre o sua relagao de
negocio e examinar-se atentamente as operagdoes que o cidadao realizar, a
inten¢do e suas razoes, claramente sob o comando do principio customer due
diligence. O objectivo final é garantir maior conhecimento do cliente, de seus
negocios e do seu perfil de risco, incluindo necessariamente, a origem dos seus
fundos. Para além disso, deve-se recolher toda a informacao e outros documentos
sobre actual residéncia, local de trabalho, a entidade empregadora, entre outros

aspectos.
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Finalmente, é necessario que as medidas de prevengao e contencao da
propagacao da pandemia COVID 19 estejam em paralelo com outras medidas
que garantam a integridade do sistema financeiro em termos de sua nao
instrumentalizagao para fins de BC e FT. Para este propdsito, o Banco de
Mogambique deve adoptar medidas que possam mitigar os riscos para a pratica

de BC e FT durante a vigéncia do Estado de Emergéncia.

Legislacao

Lein.? 14/2013, de 12 de Agosto (Lei de Prevencao e Combate ao Branqueamento
de Capitais e Financiamento ao Terrorismo);

Decreto Presidencial n.® 11/2020, de 30 de Marco (Estado de Emergéncia) —
ractificado pela Lei n.? 1/2020, de 31 de Margo;

Decreto Presidencial n.® 12/2020, de 29 de Abril, (prorrogacao do Estado de
Emergéncia) — ractificado pela Lei n.® 4/2020, de 30 de Abril;

Decreto Presidencial n.® 14/2020, de 28 de Maio (prorroga pela segunda vez o
Estado de Emergeéncia) — ractificado pela Lei n.? 6/2020, de 19 de Maio;

Decreto Presidencial n.® 21/2020, de 26 de Junho (prorroga pela terceira vez o
Estado de Emergéncia) — ractificado pela Lei n.? 08/2020, de 29 de Junho;
Decreto n.? 51/2020, de 01 de Julho (aprova medidas de execugao administrativa);
Decreto n.? 36/2020, de 2 de Junho (aprova medidas de execu¢ao administrativa);
Decreto 66/2014, de 29 de Outubro (Regulamento da Lei 14/2013, de 12 de Agosto);
Aviso n.? 4/GBM/2015, de 17 de Junho (Directrizes sobre Prevencao e Repressao
do Branqueamento de Capitais e Financiamento ao Terrorismo).

Circular n.° 04/EF1/2020, de 09 de Junho (Obrigatoriedade do cumprimento
intergral das Medidas de Prevencao e Contengao da Propagacao da Pandemia
COVID 19);

Circular n.? 02/EF1/2020, de 23 de Marco (Reestruturacio de Créditos no Ambito
da Pandemia COVID 19).
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Por via do contrato de Seguro, uma pessoa
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(sinistro), na esfera propria ou alheia, mediante o
pagamento de uma remuneragao (premio).
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O ENQUADRAMENTO DA COVID- 19 NO SEGURO DE ACIDENTES DE
TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS

1. Generalidades

O Coronavirus é¢ uma doenga infecciosa que se desenvolveu na China, e que
rapidamente se alastrou por quase todos os paises do Mundo, incluindo
Mogambique.

Esta pandemia tem causados elevados prejuizos, ndo s6 no sector da Satde (pela
crescente perda de vidas humanas), mas também nos sectores da economia e
educacao.

Assim, o Estado mogambicano nao tem escapado as consequéncias catastroficas
da Covid- 19, de tal maneira que no ambito do Estado de Emergéncia decretado
pelo Presidente da Republica, dentre varias limitagOes, encontra- se suspensa a
emissao de vistos de entrada e saida de pessoas, bem como a realizagao de
actividades publicas.

Ora, revela- se de grande importancia reflectir em torno do impacto da pandemia
da Covid- 19 nas relagdes juridicas dos seguros, atendendo a realidade factual
bem como as medidas que foram tomadas pelas entidades governamentais.

Até porque, a actividade dos seguros traduz- se numa actividade financeira, que
faz parte do dia- a- dia dos cidadaos mogambicanos, sobretudo os seguros
obrigatdrios, nomeadamente: o seguro de responsabilidade civil automédvel e o
seguro dos acidentes de trabalho e doengas profissionais.

Entretanto, para a presente pesquisa iremos nos debrugar sobre o impacto da

Covid- 19, no seguro de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

(22]



2. Do Contrato de Seguro

2.1.Noc¢ao do contrato de Seguro

José Vasques, define o contrato de seguro como sendo “o contrato pelo qual a
sequradora, mediante retribuicdo pelo tomador, se obriga, a favor do sequndo ou do
terceiro, a indemnizagdo de prejuizos resultantes, ou ao pagamento de valor-predefinido,
no caso de se realizar um determinado evento futuro e incerto”*.

Por outro lado, a definicao legal do contrato de seguro pode ser aferida a partir
do n.?9 do glossario do Decreto-Lei n.® 1/2010, de 31 de Dezembro, que aprova o
regime juridico dos seguros, nos termos do qual, o contrato de seguro é “o acordo
pelo qual a seguradora ou micro- seguradora se obriga, em contrapartida do pagamento
de um prémio e para o caso de se produzir o evento cuja verificacdo é objecto de cobertura,
a indemnizar, nos termos e dentro dos limites convencionados, o dano produzido ao

sequrado ou a satisfazer um capital, uma renda ou outras prestagoes nele previstas”.

2.2.Principios do Contrato de Seguro

A relacao juridica dos seguros é orientada por principios que definem a sua
estrutura e que devem segui-la desde a sua constitui¢do até a sua extingao, sendo
que para o presente estudo iremos nos orientar pelos principios apresentados
pelo Decreto-lei n.® 1/2010, de 31 de Dezembro, e pelo doutrindrio José Vasques®,

nomeadamente:

4VASQUES, José (2005), Direito dos Sequros. Regime juridico da actividade Seguradora, Coimbra Editora,
pag. 94

> A definicdo da Prof. Ana Prata encontra-se orientada no mesmo sentido, uma vez que a mesma coloca
como conceitos-chave da construcdo dogmatica da nogdo de contrato de seguro o facto de ser um contrato
aleatdrio, onde temos uma parte que paga um quantitativo caso se verifique um facto futuro e incerto e a
outra parte assume a obrigacdo de pagar um montante periddico. Cfr. Ana Prata (2006), Diciondrio Juridico,
52 Ed., Almedina, pag. 383.

6 Sem prejuizo da classificacdo que nos ¢ apresentada por outros doutrinarios, tais como o Prof. Teodoro
Waty, que estd alinhado no mesmo sentido, porquanto apresenta como principios dos contratos de seguro,
0s seguintes: o principio do interesse, o principio indemnizatério, principio da sub-rogacdo e principio da
maxima boa-fé. Cfr. Teodoro Andrade Waty (2007), Direito dos Seguros, W & W-Lda:Maputo, pags. 29, 30,
35e40.
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a) Principio da Boa-fé: O principio da boa-fé é um dos principios basilares
das relagOes juridicas privatisticas, sendo que a jurisprudéncia portuguesa
refere que o mesmo “impoe as partes contratantes deveres de lealdade,
transparéncia, cuidado e prestagdo de informagoes necessdrias, com base no qual o
proponente deve apresentar contratos redigidos, de forma clara e precisa, e nao
obscura, diibia ou contraditoria, com caracteres legiveis, destacando as clausulas
que impliquem limitagOes aos direitos do aderente (...)””%. Nos contratos do
seguro este principio € aplicavel, por forca do artigo 86 do Decreto- lei n.°
1/2010, de 31 de Dezembro, que obriga as partes em contrato, bem como o
segurado a actuarem segundo as regras da boa-fé.’

b) Principio da Autonomia Privada: Segundo o Prof. Mota Pinto “A
autonomia da vontade ou autonomia privada consiste no poder reconhecido aos
particulares de auto- regulamentagio dos seus interesses, de autogoverno da sua
esfera juridica”'®. Na relagao juridica dos seguros, este principio encontra-
se previsto no artigo 87 do Decreto-Lei n.° 1/2010, de 31 de Dezembro.

C) Principio do Interesse no Objecto Seguro: O doutrinario José Vasques
refere que “a existéncia de um interesse segurdvel constitui um dos principios
fundamentais do direito do contrato de seguro (...), do ponto de vista da sua

caracterizagdo o interesse deve ser legitimo, isto é: deve resultar da relacdo de

7 Cfr. A Jurisprudéncia portuguesa, STJ, 06/02/2015 (Helder Roque), incapacidade permanente absoluta.
Clausula contratual geral. Boa-fé. Dever de esclarecimento prévio. Dever de lealdade. Direito a informagdo.
Defesa do consumidor. Dever de informacdo exclusdo de cldusula facto extintivo. Onus da prova, Proc.
n2109/13.0TBMLD.P1.51, disponivel em http://www.dgsi.pt .

8 O Prof. Pedro Pais Vasconcelos apresenta-nos trés mandamentos para a concretizacdo da boa-fg,
nomeadamente: “ honeste agere, no sentido de que o direito deve ser exercido honestamente, como
deveria ser exercido por uma pessoa do bem(...); Alterum non laedere, no sentido de que o direito deve ser
exercido de modo ndo danoso, ou do modo menos danosos o possivel(...); e venire contra factum proprium,
no sentido de que o direito deve ser exercido sem frustrar expectativas criadas pelo seu titular (...), Cfr.
Pedro Pais Vasconcelos (2012), Teoria Geral do Direito Civil, 72 Ed., Almedina: Lisboa, pags. 233 e 234.

° No contexto actual este principio tem sido violado de vdrias formas, por exemplo, viola o principio de boa-
fé a seguradora que coloca no contrato disposi¢des dotadas de grande complexidade técnica e de dificil
compressdao com o objectivo de eximir-se da sua responsabilidade; e o tomador dos seguros que contrata
uma seguradora, sem nunca ter lhe informado sobre os problemas do motor que a viatura tem.

10 Carlos Alberto da Mota Pinto (2005), Teoria Geral do Direito Civil, 42 Ed., Coimbra Editora: Coimbra, pag.
102.
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natureza legal, contratual ou outra que o justifique. Deverd além do mais, ser
efectivo e ndo ficticio ou imagindrio”; no nosso ordenamento juridico este
principio encontra-se vertido n.? 1 do art.88 do Decreto-Lei n.? 1/2010, de
31 de Dezembro, que advoga a necessidade da celebragao do contrato de
seguros corresponder a um interesse digno de protec¢ao legal
relativamente ao risco coberto. Portanto, s6 podem ser objecto dos
seguros, os riscos juridicamente relevantes.

d) Principio da Indemnizacdo: O doutrindrio José Vasques refere que “o
cardcter ndo- especulativo do contrato de seguro é bem expresso pelo principio do
indemnizatorio, sequndo o qual o segurado deve ser ressarcido do prejuizo que
efectivamente sofreu, ndo podendo o seguro constituir fonte de rendimento”.
Portanto, uma vez confirmado o sinistro e definidas e aceites as suas
causas, a seguradora deve pagar a indemnizagao, nos termos do art. 146
do Decreto-Lei n.? 1/2010, de 31 de Dezembro.

e) Principio da Sub-rogacdo: Segundo o doutrindrio José Vasques, na relacao
juridica dos seguros este principio tem uma aplicabilidade dupla,
porquanto por um lado visa evitar que o segurado se beneficie de uma
perda e, por outro lado, garantir a seguradora o direito a ocupar o lugar
do segurado e de, em seu nome, desencadear ac¢gdes necessarias ao seu
reembolso 2. No ordenamento juridico mogambicano este principio
encontra-se aflorado no artigo 191 do Decreto- Lei n.° 1/2010, de 31 de
Dezembro, que confere a seguradora o direito de ficar sub-rogada nos

direitos do segurado apds o pagamento da indemnizacao.

1 José Vasques, Ob. Cit. Pag. 145.
12 José Vasques, Direito dos Seguros, Ob. Cit. Pag. 152.
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2.3.Elementos do contrato de seguro

Segundo o Prof. Menezes Cordeiro, “elementos essenciais do contrato de seguro sio

aqueles de que depende a sua validade, que sdo imperativamente previstos pela lei e véem

a corresponder aos termos bdsicos da operagio economica subjacente”'3. Nesses termos,

figuram como elementos essenciais do contrato de Seguro, os seguintes:

a) A Seguradora: Traduz-se numa institui¢do financeira, constituida sob

b)

forma de sociedade anonima (al. a) do artigo 2, conjugado com o artigo 13
do Decreto-lei n.° 1/2010, de 31 de Dezembro)', cujo objecto social é o
exercicio da actividade seguradora (artigo 14 Decreto-lei n.® 1/2010, de 31
de Dezembro), sendo que o exercicio dessa actividade depende de uma
autorizagdo prévia do ministro que superintende a drea das financgas ( n.?
1, artigo 4 do Decreto-lei n.® 1/2010, de 31 de Dezembro)'®, que no caso é o
Ministro de Economia e Financas, mediante o parecer da entidade de
supervisdo (n.® 1, artigo 4 do decreto-lei n.® 1/2010, de 31 de Dezembro),
que no caso € o Instituto de Supervisao de Seguros de Mocambique.
Ademais, a autorizagao para a constituicao da Seguradora deve obedecer
os critérios da oportunidade e da conveniéncia relacionadas
fundamentalmente com o interesse econdmico-financeiro ou de mercado

de que a mesma se revista no ordenamento juridico mogambicano (artigo

17 Decreto-lei n.? 1/2010, de 31 de Dezembro).

O Tomador do Seguro: é a pessoa (singular ou colectiva) que celebra com
a Seguradora o contrato de seguro, através do qual transfere o risco para

esta mediante o pagamento de um prémio, devendo para o efeito ter

3 |bidem, pag. 125

140 legislador optou por limitar a adopg¢do dos outros tipos societdrios previstos no art. 82 Ccom,
nomeadamente: as sociedades em nome colectivo, de capital e indUstria, em comandita e por quotas.

15 0 exercicio da actividade dos seguros por entidades ndo habilitadas constitui um crime punivel com pena
de prisdo de 1 a 2 anos e multa fixada entre Trezentos mil meticais e Trés Milhdes de Meticais, nos termos
do art. 65 Decreto-lei n.2 1/2010, de 31 de Dezembro.
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d)

c)

capacidade para o acto, que traduz-se na capacidade de exercicio e de
g0Z0, que para as pessoas singulares em regra adquire-se com os 21 anos,
nos termos do artigo 130 CC. Podendo, se necessario, ser devidamente
representado, ao abrigo do n® 1, do artigo 84 Decreto-lei n.® 1/2010, de 31
de Dezembro.

O Segurado: O contrato de seguro é celebrado entre o segurador e o
tomador do seguro, relativamente a um certo risco. Este risco pode
reportar-se a esfera do Proprio tomador ou C2a de outra pessoa’®. Ou seja,
o segurado é a pessoa sobre a qual ird incidir a proteccao juridica dos
Seguros, contudo as posi¢goes de Tomador de Seguro e de Segurado
podem coincidir!’, nos precisos termos do n® 1, art. 84 Decreto-lei n.°
1/2010, de 31 de Dezembro.

O Risco: ao abrigo do artigo 108 Decreto-lein.? 1/2010, de 31 de Dezembro,
o risco € o elemento determinante do objecto do contrato de seguro e deve
ser aleatdrio, que traduz-se na eventualidade do mesmo vir a ocorrer; real,
o que significa que o seguro nao deve cobrir eventos ficticios ou
correspondentes ao mundo imaginario e licito, o que significa que o seguro
nao deve cobrir eventos contrarios a lei, aos bons costumes, ou a ordem
publica. E nas palavras de Romano Martinez “risco é no fundo o objecto
do contrato, a sua funcao primordial é a fun¢ao indemnizatoria, isto €, o
tomador de seguro pretende eliminar um risco, transferindo-o para a
seguradora.”!8

Interesse: ” o contrato de seguro supde um interesse frente ao sequrador, na
reparacdo das consequéncias pecunidrias de um dano material, como nos seguros

de danos, ou serve para assegurar condigoes de existéencia, saiide, previdéncia,

%Cordeiro, Menezes, Direito Comercial, Ob. Cit. pag. 477

7 Esses s30 0s casos mais frequentes, porquanto, normalmente as Pessoas Celebram o Contrato de Seguros
para o beneficio Proprio.

18 pedro Romano Martinez (2006), Direito dos Sequros- Apontamentos, Principia, pag. 55.
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sucessio, como 0s seguros de pessoas.”?, a celebracao de um contrato de
seguro deve estar imbuida de uma fungao social, que traduz-se na
necessidade de uma proteccao dos interesses pessoais e/patrimoniais do

segurado.

3. Do Contrato de Seguro de Acidentes de Trabalho e Doencas

Profissionais

O Contrato de Seguro dos Acidentes de Trabalho e doengas profissionais traduz-
se num negocio juridico bilateral através do qual uma Empresa (seja em nome
individual, ou sob forma de Sociedade Comercial) transfere o risco dos acidentes
de trabalho e doengas profissionais dos seus trabalhadores, para uma
Seguradora, mediante o pagamento de um preco denominado por prémio.
Refira-se que o regime juridico dos acidentes de trabalho e doencas profissionais
encontra- se amplamente consagrado no Decreto n.©62/2013, de 4 de Dezembro.
Sendo que, ao abrigo do numero 1, do artigo 7, do referido Decreto, os
empregadores sao obrigados a transferir os riscos referentes a doencas
profissionais ou acidentes de trabalho para uma seguradora.

O que significa que, no ordenamento juridico mogambicano, a celebragao do
contrato de seguro de acidentes de trabalho e doengas profissionais é de natureza
obrigatodria, entretanto, os Empregadores sdo livres de escolher a seguradora que
melhor lhes convier, desde que esteja legalmente habilitada a exercer a actividade
dos seguros e que esteja a explorar o ramo nao vida.

Por outro lado, revela- se de grande importancia trazer a tona as nogdes de
"acidentes de trabalho” e "doencgas profissionais” e por constituirem o nucleo

essencial do referido seguro.

1% Mauricio Gravina, Principio do Interesse no contrato de seguro, disponivel em http://www.funseg.org
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O legislador laboral mogambicano define, essencialmente, o acidente de trabalho,
a partir do numero 1, do artigo 222, da Lei do Trabalho nos seguintes termos
"Acidente de Trabalho ¢é o Sinistro que se verifica, no local de durante o tempo
de trabalho, desde que produza, directa ou indirectamente, no trabalhador
subordinado lesdo corporal, perturbagdo funcional ou doenca que resulte a morte
ou redugdo na capacidade de trabalho ou de ganho”.

Refira- se que, nos termos do numero 2, do referido artigo, o legislador arrola de
forma taxativa outras situa¢cdes que podem configurar acidentes de trabalho,
desde que impliquem necessariamente a prestacdo de um trabalho pelo
Trabalhador a favor do Empregador.

Por outro lado, o legislador laboral mogambicano define as doengas profissionais
a partir do numero 1, do artigo 224, nos termos do qual: “(...) considera- se doenga
profissional toda a situacdo clinica que surge localizada ou generalizada no
organismo, de natureza toxica ou bioldgica, que resulte de actividade

profissional e directamente relacionada com ela”.

4. A Covid- 19 no contexto do seguro de acidentes de trabalho e doencas

profissionais

A Covid- 19 é uma doenca nova, cuja existéncia além de ser imprevisivel é
posterior ao quadro juridico dos acidentes de Trabalho e doengas profissionais,
amplamente regulado pela Lei do Trabalho, e pelo Decreto n.c62/2013, de 4 de
Dezembro, que aprova o Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e Doengas
profissionais.

Ora, o enquadramento da Covid- 19 no contexto seguro de acidentes de trabalho
e doengas profissionais, implica, prévia e necessariamente, o exercicio
hermenéutico dos dispositivos normativos que definem os acidentes de trabalho
e doengas profissionais, como forma de aferir se efectivamente a Covid- 19 cabe

no ambito das referidas nogoes.
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4.1. A Covid- 19 como um acidente de trabalho

Conforme referiu- se anteriormente, o conceito de acidente de Trabalho pode ser

extraid a partir do namero 1, do artigo 222, da Lei do Trabalho. Sendo que, na

construgao do referido conceito, o legislador colocou como principais conceitos

0s seguintes:

Sinistro: De acordo com o legislador ordindrio mogambicano, um acidente
de trabalho, pressupde, prima facie, a existéncia de um sinistro, que se
traduz num evento que cause um dano.

Relacdao com o trabalho: De acordo com o legislador mogambicano, o
segundo requisito para a configuracdo de um acidente de trabalho estd
relacionado com a necessidade de o referido sinistro ter uma relagao com
o trabalho.

Lesdao ao Trabalhador: o sujeito passivo de um acidente de trabalho é
sempre o trabalhador subordinado.

Lesao corporal, perturbacao funcional ou doenca que resulte a morte ou
reducao na capacidade de trabalho ou de ganho: um acidente de trabalho
nao se resume aos acidentes que possam causar lesdo corporal, mas
outrossim, aos sinistros capazes de provocar a morte ou a redugao na
capacidade de trabalho ou ganho podem ser consideras acidentes de

trabalho.

Ora, tendo em conta o exercicio hermenéutico acima efectuado, vislumbra- se

que, a Covid- 19, pode ser considerada um acidente de trabalho, desde que a

mesma seja contraida por um trabalhador subordinado no exercicio das suas

funcoes.

Por outro lado, o legislador impds que a mesma cause a morte, ou provoque a

redugao na capacidade de trabalho ou no ganho.
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Entretanto, conforme referiu- se anteriormente, estd- se perante um quadro
juridico que foi adoptado num contexto em que era de todo imprevisivel a
existéncia da pandeia da Covid- 19. Sendo certo que, ainda que a mesma nao
cause a morte, ou qualquer redugao da capacidade de trabalho, é de todo
aceitdvel que mesmo assim seja abrangida no regime dos acidentes de trabalho,
tendo em conta as consequéncias que a mesma tras na saide do infectado.

Assim, supondo que um trabalhador tenha contraido a Covid- 19 pelo facto de o
seu empregador nado ter tomado medidas preventivas tendo em vista minimizar
a exposicao e o risco de contagio, é de todo razoavel que a situacao daquele se
enquadre no ambito dos acidentes de trabalho, o que por consequéncia disso seja

accionado o respectivo seguro.

4.2.A Covid-19 como uma doenca profissional

Tendo em conta os elementos constitutivos da nogao de doenga profissional,
vertidos no numero 1, do artigo 224 da lei do Trabalho, vislumbra- se que a
Covid- 19, pode ser havida como uma doenga profissional para os profissionais
que no exercicio das suas fung¢des tenham sido contaminados pela mesma
doenca.

Ademais, a Organizacao Mundial da Satde, da qual o Estado Mocambicano é
membro, através de uma directiva reconheceu a Covid- 19 como uma doencga
profissional, nos casos em que os profissionais de saude tenham sido
contaminados no exercicio das suas fungoes.

Por outro lado, no Ordenamento Juridico Brasileiro, o Supremo Tribunal Federal,
reconheceu a Covid-19 como uma doencga profissional, nos casos em que os
trabalhadores tenham sido contaminados no exercicio das suas fungoes.

Ora, para o caso mogambique, tendo em conta o legislador patrio impde que as
doengas profissionais resultem directamente de uma actividade profissional,

vislumbra- se que, a Covid-19 apenas podera ser invocada como uma doenga
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profissional, nos casos em que os profissionais de satide que tenham sido
infectados no exercicio das suas fungoes.

Refira- se que, os trabalhadores subordinados, na qualidade de segurados, ou
seja, pessoas no interesse das quais o seguro de acidentes de trabalho e doengas
profissionais é celebrado, devem ser havidos como consumidores, tendo em
conta a definicao legal que se encontra no glossario da Lei n.? 22/2009, de 28 de
Setembro (doravante designada lei de defesa do consumidor), nos termos da qual
“consumidor é todo aquele a quem seja fornecidos bens, prestados servigos ou
transmitidos quaisquer direitos, destinados ao uso ndo profissional, ou tarifa, por pessoa
que exerca com cardcter profissional uma actividade economica que vise a obtencdo de
beneficios”.

Assim, o referido entendimento, impreterivelmente acaba sugerindo com que os
trabalhadores sejam tratados de uma forma menos rigida, tendo em conta a
posicao de superioridade técnica e financeira que as Seguradoras ocupam nas
relagdes que estabelecem com os Tomadores de Seguro e os Segurados.
Entretanto, tendo em conta o impacto social que a Covid- 19 tem causado, revela-
se de grande importancia que o legislador ordindrio mogambicano fixe uma
regulamentacao especifica da referida pandemia no contexto do seguro dos
acidentes de trabalho e doencas profissionais, por forma a sanar quaisquer
conflitos na cobertura dos sinistros que eventualmente possam surgir entre as

seguradoras e os tomadores de seguros.

5. Conclusoes

Tendo em conta os factos acima arrolados, chegamos as seguintes conclusoes:
e A classificacao da Covid- 19 no contexto dos seguros de acidentes de
trabalho e doencas profissionais pressupde um exercicio hermenéutico
conjugado entre o quadro juridico laboral, dos seguros e da defesa e

proteccao dos consumidores.
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e No ordenamento juridico mocambicano, a Covid-19 apenas sera havida
como uma doenga profissional, nos casos em que os profissionais de satide
tenham sido contaminados no exercicio das suas fungoes.

e Por outro lado, a Covid-19 podera ser havida como um acidente de
trabalho, nos casos em que os trabalhadores tenham sido contaminados

no exercicio das suas fungdes.
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If COVID-19 teaches us only one lesson, this should be
that solidarity is neither optional nor is it an act of
charity. COVID-19 has shown that none of us is safe
unless we are all safe. Solidarity is the strongest means
to resist a virus that recognizes no border or status

The Committee on the Elimination of Discrimination against Women

REFLECTINDO SOBRE AS RECOMENDACOES
DOS ORGAOS DOS TRATADOS DOS DIREITOS
HUMANOS DAS NACOES UNIDAS NO
CONTEXTO DA RESPOSTA A COVID 19 EM
MOCAMBIQUE

O

CLODOALDO ALBERTO CASTIANO

JURISTA E CONSULTOR

Licenciado em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade
Eduardo Mondlane e mestre em International Comparative Disability Law
and Policy pela National University of Ireland Galway.

Actualmente trabalha como Coordenador Executivo do Férum das
Associagdes Mogambicanas dos Deficientes (FAMOD). Colabora com a
Comisséao Nacional dos Direitos Humanos como assessor técnico.

Tem realizado consultorias independentes em direitos humanos,
inclusdo e desenvolvimento organizacional. E um alumnus da Open
Society Foundations.




REFLECTINDO SOBRE AS RECOMENDACOES DOS ORGAOS DOS
TRATADOS DOS DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS NO
CONTEXTO DA RESPOSTA A COVID 19 EM MOCAMBIQUE

Introducao

Mogambique é parte de quase todos os tratados de direitos humanos das Nagoes
Unidas.? Sempre houve a ideia de que a ratificagdo de tratados de direitos
humanos nao passava de um exercicio de charme politico. No entanto, a eclosao
da pandemia Covid-19 veio mostrar claramente que os padrdes de direitos
humanos sdo essenciais para orientar a accio politica dos Estados. E neste
diapasao que os drgaos dos tratados de direitos humanos (human rights treaty bodies),
apoiados por outros 6rgaos do aparato institucional das Nagdes Unidas, tém
vindo a emitir recomendagdes aos Estados sobre a sua abordagem na resposta a
Covid-19 tendo em vista o seu alinhamento as obriga¢des a que os mesmos se

comprometeram através dos tratados de direitos humanos.

Human Rights Treaty Bodies ou Orgaos dos Tratados de Direitos Humanos sao
comités de peritos independentes que monitoram a implementacao dos tratados

internacionais de direitos humanos nucleares. Existem actualmente dez human

rights treaty bodies compostos por peritos independentes de reconhecida
competéncia em direitos humanos, que sao nomeados e eleitos para prazos

renovaveis fixos de quatro anos pelos Estados parte de cada tratado.?

Com efeito, através deste artigo, procura-se estabelecer de forma geral como é
que o Estado Mogambicano se tem posicionado em relagao as recomendagdes
emitidas por estes 0rgaos na sua resposta a Covid-19. Dada a impossibilidade de

abarcar toda a produgao destes drgaos neste artigo, o autor vai focar-se no Comité

20 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx acedido ao 28 de Junho de
2020.
2! https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/Overview.aspx acedido ao 28 de Junho de 2020.
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para os Direitos Humanos, o Subcomité de Prevencao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e o Comité para a
Eliminacao da Discriminagao contra as Mulheres, todos estes como mandatos de

monitoria de tratados de que o Estado Mogambicano é parte.

1. Comité dos Direitos Humanos e a Convenc¢ao Internacional sobre os

Direitos Civis e Politicos

O Comité dos Direitos Humanos é o 6rgao de peritos independentes que
monitora a implementacao da Convengao Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (CIDCP) pelos seus estados parte?, ratificada pelo Estado Mogambicano

em 1993.7

A primeira grande preocupagao levantada pelo Comité dos Direitos Humanos no
contexto desta pandemia prende-se ao facto de muitos Estados parte declararem
o Estado de Emergéncia sem submeter subsequentemente uma notificagao
formal ao Secretdrio-geral das Nag¢des Unidas, conforme reza no ntimero 3, do
artigo 4 da CIDCP.? O Comité considera que o cumprimento da obrigacao de
notificacdo imediata é essencial para o exercicio das suas func¢des, bem como para
o acompanhamento da situacao por parte de outros Estados partes e outras partes
interessadas.?* O Presente artigo nao esta em posicao de responder se o Estado

Mocambicano ja teria feito esta notificagao, contudo, em caso negativo, as

22 https://www.ohchr.org/en/hrbodies/ccpr/pages/ccprindex.aspx acedido ao 28 de Junho de 2020.
"https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?chapter=4&clang=_en&mtdsg no=IV-4&src=IND#top
acedido ao 05 de Julho de 2020.
2 Comité dos Direitos Humanos, Statement on derogations from the Covenant in connection
with the CovVID-19 pandemic, 30 Abril 2020, p. 1,

disponivel em
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf , acedido aos 05 de Julho
de 2020.
2 Idem, p. 2.
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recentes conversas havidas entre o Presidente da Republica e o Secretario-geral

das Unidas terao certamente passado por este quesito.?

Outra preocupacgao do Comité dos Direitos Humanos prende-se a observancia
das normas sobre a limitacdo dos direitos humanos na implementagao da
Declaragao do Estado de Emergéncia. Em linha com o estabelecido no niimero 2,
do artigo 4, CIDCP, o Comité dos Direitos Humanos indica que os Estados parte
nao podem recorrer a poderes de emergéncia ou aplicar medidas de derrogacao
(suspensao de direitos) de uma forma discriminatéria, ou que viole outras
obrigacoes que tenham assumido nos termos do direito internacional, incluindo
ao abrigo de outros tratados internacionais de direitos humanos, dos quais ndo é
permitida qualquer derrogacao. Refere ainda o mesmo Comité que os Estados
nao podem contornar as disposi¢oes nao derrogaveis desta Convengao, como
sejam o direito a vida (artigo 6), a proibigao de tortura ou tratamento ou puni¢ao
cruéis, desumanos ou degradantes, ou de experimentagao médica ou cientifica
sem consentimento (artigo 7) e a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao
(artigo 18).26

Importa aqui, em particular, explorar a proibicao de derrogacao da liberdade de
religido (artigo 18), tendo em conta as discussdes que se iniciaram em
Mogambique logo apods o antncio da primeira Declaracdo do Estado de
Emergéncia e prolongam-se até hoje. Pondo a questdo em perspectiva, a
Constituicao da Republica incorpora, no artigo 294, sobre “limites da declaracao”
do Estado de Emergéncia, uma limitagao semelhante a prevista no namero 2, do
artigo 4 da CIDCP, indicando que a declaracdo do estado de sitio ou de

emergéncia em nenhum caso pode limitar ou suspender certos direitos, incluindo

a liberdade de religido. Contudo, as sucessivas Declaracoes do Estado de

Emergéncia tém estado de alguma forma a interferir com este direito sendo que

25 https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A 7ambique-ant%C3%B3nio-guterres-e-filipe-
nyusi-discutem-principais-desafios-do-pa%C3%ADs/a-53795124

26 |bidem.
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no ultimo decreto de operacionalizacao do Estado de Emergéncia, Decreto n.?
51/2020, de 1 de Julho , precisamente no numero 1, do artigo 18, refere-se que:
“Estao suspensos os cultos e celebragdes religiosas em colectivo, em todos os
lugares de culto.”

H4, contudo, opinides que entendem que estas regras ndo consubstanciam uma
limitacdo a liberdade de religiao visto que neste caso o Estado nao estd a impedir
os cidadaos de professarem as suas crengas religiosas e por via disso nao ha

nenhuma colisao com o artigo de 286.%

Ora regime da CIDCP ¢é ligeiramente diferente deste da Constituicdo, uma vez
que a primeira opera uma distin¢ao entre derrogacao (suspensao) e limitagao do
direito. De facto, o Comité indica na sua interpretacdo que embora o direito a
liberdade de religido seja ndo derrogavel, este nao estd alheio as limitagdes
ordindrias admitidas para os demais direitos.?? Colocando a questao no contexto
actual em Mocambique, diriamos, a luz da Convengao, que o Estado pode impor
limitagOes ao exercicio do direito a religido, mas estas, para além das demais
condicionantes legais, ndo podem corresponder a suspensao do exercicio deste

direito.

Com isto, o presente artigo entende que as medidas impostas pela Declaracao do
Estado de Emergéncia constituem efectivamente restricoes a liberdade de
religidao. A quebra do contacto imposta com o lugar de culto nao nos permite ter
outro entendimento. Ademais, os Decretos Presidenciais de declaracao e

renovacgao do Estado de Emergéncia tém expressamente enquadrado as questoes

27 CORREIA, Gilberto, Os Limites Constitucionais & Actuacéo dos Poderes Publicos em Contexto de Estado
de Emergéncia, 30 de Marco de 2020, disponivel em https://cartamz.com/index.php/carta-do-fim-
dohttps://cartamz.com/index.php/carta-do-fim-do-mundo/item/4796-limites-constitucionais-a-
actuacao-dos-poderes-publicos-em-contexto-de-estado-de-emergenciamundo/item/4796-limites-
constitucionais-a-actuacao-dos-poderes-publicos-em-contexto-de-estado-
dehttps://cartamz.com/index.php/carta-do-fim-do-mundo/item/4796-limites-constitucionais-a-
actuacao-dos-poderes-publicos-em-contexto-de-estado-de-emergenciaemergencia, acedido aos 05 de
Julho de 2020.

28 Comité dos Direitos Humanos, General Comment no. 29 states of emergency (article 4), (adopted at the
1950th meeting, on 24 July 2001), p. 3.
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https://cartamz.com/index.php/carta-do-fim-do-mundo/item/4796-limites-constitucionais-a-actuacao-dos-poderes-publicos-em-contexto-de-estado-de-emergencia
https://cartamz.com/index.php/carta-do-fim-do-mundo/item/4796-limites-constitucionais-a-actuacao-dos-poderes-publicos-em-contexto-de-estado-de-emergencia

sobre a limita¢ao dos cultos no quadro da “Limitagao de Direitos, Liberdades e

Garantias”.?

Outra discussao, que nao cabe na simplicidade deste artigo, esta em aferir se
esta formulagao do artigo 286 da Constitui¢ao € a mais apropriada,

principalmente se for comparada a outras proximas como a de Portugal.®

2. O Subcomité de Prevencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a Convencdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes

O Subcomité para a Prevencao contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes ("SPT") é um novo tipo de human rights treaty
bodies no sistema de direitos humanos das Nagoes Unidas. Tem um mandato
preventivo focado numa abordagem inovadora, sustentada e proactiva para a
prevengao da tortura e maus tratos. O Estado mogambicano ratificou o Protocolo
Opcional para a Prevencao contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes em 2014.

Nas suas recomendacgodes, o Subcomité de Prevencao contra Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes levanta questoes
fundamentais sobre a situacdo dos reclusos. Estas revelam-se particularmente
importantes para o Estado Mogambicano tendo em conta as recentes noticias
veiculadas nos media sobre supostos levantamentos nos estabelecimentos

prisionais relacionados com a imposi¢ao das medidas de restrigao.*!

2 vide artigo 3, do Decreto Presidencial n. 21/2020, de 26 de Junho, que Prorroga o Estado de Emergéncia,
por razoes de calamidade publica, por mais trinta dias.

30 vide nimero 6, artigo 19 da Constituicdo da Republica Portuguesa de 2005.

31 In Jornal Noticias, 22 de Junho de 2020, publicado online, disponivel em
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O posicionamento emitido pelo subcomité sobre a matéria indica que os Estados
devem pautar por “uma comunicac¢ao transparente a todas as pessoas privadas
de liberdade, as suas familias e aos meios de comunicac¢ao social sobre as medidas

que estdo a ser tomadas e as razdes das mesmas”2.

No que, em especifico, tange a comunicac¢ao entre os reclusos e seus familiares, o
subcomité indica que os Estados que optarem pela restricao das visitas como
forma de prevencao devem oferecer métodos alternativos compensatorios
adequados para que os reclusos mantenham contacto com as suas familias e o
mundo exterior, incluindo telefone e outros meios electrénicos apropriados. Tais

alternativas devem ser prestadas sem custos para os reclusos.®

O Estado Mogambicano optou claramente por restringir as visitas, tal como
consta do numero 1, do artigo 37, do Decreto de Operacionalizacao do Estado de
Emergéncia, Decreto n.® 51/2020, de 1 de Julho. Segundo este, “Sao interditas
visitas aos estabelecimentos penitencidrios, podendo continuar a entrega de
refeicdes aqueles que estejam em regime de dieta especial, observando as

medidas de prevencao e controlo da COVID-19.”

Ora, o presente artigo nao traz nenhuma evidéncia sobre a existéncia ou nao de
medidas adoptadas pelo sistema penitencidrio para compensar as restri¢oes
expressas no Decreto de Operacionaliza¢ao do Estado de Emergéncia. Entretanto,
a existéncia de rumores sobre ameagas de rebelido nos recintos prisionais é de
alguma forma sintomatica. Com efeito, caso estas medidas ndao tenham sido

tomadas ainda, parece oportuno, dentro das capacidade existentes, implementar.

https://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/sociedade/97630-governo-desmente-ocorrencia-
dehttps://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/sociedade/97630-governo-desmente-ocorrencia-de-
tumultos-nas-cadeiastumultos-nas-cadeias , acedido aos 05 de Julho de 2020.

32 Subcomité de Prevencdo da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, Advice of the Subcommittee to States parties and national preventive mechanisms relating
to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic,7 April 2020, p. 1.

3 |dem, p. 3.
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As recomendacdes do subcomité nao se limitam as estruturas Governamentais
mas também aos Mecanismos Nacionais de Prevencao contra a Tortura. Em
Mocambique, o mecanismo oficialmente designado como tal é a Comissao
Nacional dos Direitos Humanos*. Com efeito, o subcomité ja emitiu orientagoes
que confirmam que os lugares formais de quarentena enquadram-se no mandato
do Protocolo Facultativo a Convencao de Prevencao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CAT/OP/9).
Inexoravelmente, resulta que todos os outros locais onde as pessoas sao
impedidas de sair para fins semelhantes se enquadram no ambito do mandato
do Protocolo Facultativo e, portanto, no ambito da supervisao do Subcomité e

dos mecanismos nacionais de prevencao.'

Sendo assim, a Comissao Nacional dos Direitos Humanos tem automaticamente
o mandato de monitoria dos locais onde as pessoas tém sido retidas para cumprir
a quarenta. Sem prejuizo das medidas de prevencao, o Subcomité refere que nao
pode ser totalmente recusado a Comissao

Nacional dos Direitos Humanos, na qualidade Mecanismo de Prevengao contra
a Tortura, o acesso aos locais de retencao para o cumprimento da quarentena bem

como as institui¢des penitenciarias strictu sensu.®

Uma ultima recomendagao do subcomité que se vai destacar aqui tem que ver
com os hospitais psiquidtricos, que, a luz desta Convengao, também sao
considerados locais de detencdo. O subcomité refere que todas as consideragdes
acima devem ser tomadas em conta no que diz respeito aos pacientes que sao
involuntariamente internados em hospitais psiquiatricos.?’ Neste ponto, é
importante referir que a tradicional percepg¢ao social e dos profissionais de satide

de que os hospitais psiquidtricos em Mogambique sdo zonas libertadas dos

34 Designado através da Resolucdo 23/13 de 03 de Maio, do Conselho de Ministros.
¥1dem, p. 1.
35 |dem, p. 4.
2! |dem, p. 3.
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direitos humanos, podem agravar a situacao de exposigao a violagao dos direitos

humanos dos pacientes no contexto desta pandemia.

3. Comité para a Eliminacao da Discriminacao contra as Mulheres e a
Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao

contra as Mulheres (CEDAW)

O Comité para a Eliminag¢do da Discriminagao contra as Mulheres é o drgao de
monitoria da Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres, ratificada pelo Estado mogambicano em

1997 .36

Com a analise das recomendagdes emanadas pelo Comité para a Eliminagao da
Discriminag¢ao contra as Mulheres (CEDAW) entramos para os tratados dos
direitos humanos focados em grupos populacionais especificos e, em regra, mais
vulneraveis. No seu apelo a uma accao conjugada, o CEDAW refere que por forga
das desigualdades de género pré-existentes, da discriminacdo profunda e da
pobreza feminizada, as consequéncias multifacetadas da actual crise tém tido
maior impacto sobre as mulheres do que os homens, ao mesmo tempo que

colocam responsabilidades acrescidas nos ombros das mulheres.?”

Um aspecto que tem merecido maior atencao das Nagoes Unidas no que diz
respeito a implementagao da CEDAW tem a ver com a Violéncia Baseada no
Género. Em Mocambique e noutras partes do mundo as medidas de restri¢ao da
circulagao tém tido efeitos nefastos relacionados ao aumento de casos de
violéncia baseada no género. Mulheres e raparigas que ja estavam em relacoes

abusivas estdo mais expostas a maior controlo e restricdes por parte dos seus

36 https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-8&chapter=4&lang=en

acedido aos 05 de Julho de 2020.
37 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Call for joint action in the times of
the COVID-19 pandemic (Statement adopted on 21 April 2020), p. 1/2.
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abusadores, com pouco ou nenhum recurso para procurar apoio.**Como medidas
recomendas para fazer face a este cendrio, indica-se que os Estados parte devem
declarar os servigos relacionados com a violéncia baseada no género essenciais

durante o Estado de Emergéncia.*

Outra medida recomendada aos Estados tém a ver com o estabelecimento de
sistemas acessiveis, diversificados e proactivos para alertar as autoridades e
proteger as vitimas de violéncia baseada no género. Em alguns paises, reporta-se
a possibilidade de vitimas de violéncia doméstica usarem mensagens codificadas
nas farmdcias como, por exemplo, solicitar “mdscara 19”, para indicar que estao

a ser vitimas de violéncia doméstica.*

Indica-se também que o impacto desproporcional das medidas restritivas sobre
o trabalho, rendimentos e meios de subsisténcia das mulheres também deve
merecer aten¢ao particular dos Estados. Medidas recomendadas neste capitulo
incluem a promocgao de partilha de responsabilidades entre os pais e outros
prestadores de cuidado bem como praticas laborais sensiveis as

responsabilidades familiares.

As normas estruturais emitidas pelos drgaos de soberania sobre o Estado de
Emergéncia em Mogcambique ndo oferecem orientagdes destacaveis em relacao
aos pontos supracitados. Nota-se, por exemplo, a falta de referéncia aos servicos
de violéncia baseada no género entre os servigos essenciais indicados na Decreto
Presidencial. Com efeito, em caso de prolongamento de medidas de restricao,
estas devem ser sensiveis as questdes de género. Recomenda-se ainda que o
refor¢o dos programas de protecgao social anunciado reflicta as desigualdades

de género existentes.*!

38 United Nations Office of the High Commissioner on Human Rights, COVID-19 and Women’s Human
Rights: Guidance,29 April 2020, p. 1.

3 bidem.

40 |bidem.

“lldem, p. 5.
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CONCLUSAO

Ao longo deste artigo, procuramos enunciar as principais recomendacoes
emitidas por drgaos dos tratados dos direitos humanos das Nagoes Unidas aos
Estados parte para resposta a Covid-19,confrontando-as com as acgoes
desencadeadas pelo Estado Mogambicano. Notamos em alguns casos que o
Estado esta alinhado a estes tratados, como € o caso da Declaragao por via de Lei
da Limitacdo de Direitos como procede da CIDCP. Noutros casos, a falta de
informacao publica nao nos permite aferir até onde o Estado esté4 alinhado a estes
tratados, o que se nota em particular quanto ao Subcomité de Prevengao contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.
Finalmente, notdmos a falta de sensibilidade das medidas de restrigao para o seu
impacto sobre os grupos mais vulneraveis. Esperamos assim que através deste
exercicio tenhamos deixado uma contribui¢ao valida para apoiar o Estado
Mocambicano a prosseguir na adoptacao de medidas efectivas e inclusivas na

resposta e recuperagao a Covid-19.
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Os juristas sao pouco queridos, no tecido social. Representam um
empecilho a imediata concretizacido das vontades individuais e colectivas,
passando despercebidos quando isso n3o ocorra. Porem, a medida que as
sociedades se tornam mais interdependentes e que a sofreguidiao do
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acrescido, na preservacao da cultura e dos bens pessoais.
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ALTERACAO DA TAXA DE JURO (BONIFICADA) EM SITUACOES DE CESSACAO
DA RELACAO DE TRABALHO NOS CONTRATOS DE FINANCIAMENTO

I. CONTEXTUALIZACAO

1. Do M1utuo Bancario em Especial (Aspectos gerais)

Estad sobejamente assente na pratica bancaria do ordenamento juridico patrio mas nao
sO, a celebracdo, pelas pessoas que se encontrem numa relagao juridica de trabalho, de
contratos de mutuo bancdrio® (no geral, designadamente pela circunstancia de que a
aludida pratica tem igualmente estabelecida a nomenclatura “contratos de financiamento”*
Que apesar de nao ser técnica que aquela — mutuo bancario — é recorrente, todavia, para

efeitos da presente andlise podem ambas designagoes ser entendidas de forma indistinta).

Nesta ordem, o recurso aqueles financiamentos (para consumo, habita¢ao, aquisi¢ao
de viaturas, etc.)¥, é, regra geral, justificado e determinado pela contrapartida essencial da
concessao de uma taxa “bonificada” (no ambito, entre outros, do exercicio de actos de
responsabilidade social corporativa), i.e., reduzida com relacao a taxa “comercial” esta por
sua vez fixada tendo por base e escrupulosa observancia do Acordo sobre o Indexante Unico
do Sistema Bancario Mogambicano, haja visto um esfor¢o de uniformizacao em razao da

transparéncia que sobre a questao se impoe®.

42 0s bancos podem realizar diversas opera¢es bancarias, sendo classificadas como operacdes bancdrias activas
(quando o Banco surge como credor), passivas (quando o Banco assume a posi¢do de devedor) e neutras (quando a
operagdo ndo implique a concessdo de crédito por qualquer das partes). Para mais desenvolvimentos vide MARTINS,
Armindo Saraiva, Direito Bancdrio, Coimbra Editora, 1998, p. 9; e PATRICIO, José Simdes, Direito Bancdrio Privado, Quid
Juris — Sociedade Editora, Lda., Lisboa, 2004, p. 103.
43 Definido por ANTUNES, José Engréacia, “Os Contratos Bancérios”, in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor
Carlos Ferreira de Almeida, Almedina, 2011, p.72, como o espago fisico ou virtual onde se processa, segundo o jogo de
oferta e da procura, a negociacdo relativa ao capital, assegurando desse modo a canalizagdo das disponibilidades
financeiras dos aforadores (oferta de capital) para os investidores (procura de capital).
4 N3o raras vezes os contratos de mutuo bancdrio sdo contratos de escopo, i.e., contratos nos quais o mutudrio fica
obrigado a aplicar o dinheiro a um determinado fim, a par das principais obrigacdes de restituir o capital e de pagar os
juros, podendo o mutuante (banqueiro), caso o mutuario ndo aplique o montante disponibilizado ao fim
contratualmente estabelecido, resolver o contrato. Neste sentido, vide CORDEIRO, Antdnio Menezes, Manual de Direito
Bancario, op. cit., p. 637; SANCHEZ, J. Nicholas Marti, “El préstimo bancdrio de dinero”, op. cit., p. 407e 408 e LEITAO,
Luis Teles de Menezes, Direito das Obrigagdes, Vol. lll, op. cit., p. 423.
4 Disponivel em www.amb.co.mz, acesso em 08.06.2020. Refira-se que uma das principais vantagens da introducio
deste indexante Unico é de permitir que o mercado bancario passe a dispor de uma taxa de juri prime Unica para o
sistema e consequentemente oferecer aos clientes bancarios uma maior base de negociagGes da taxa final de cada
empréstimo a contratar e, por esta via, aumentar a concorréncia no sistema.
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Nisto, em sede dos contratos firmados entre as entidades empregadoras e os
trabalhadores, além da indicacao das demais condig¢oes ao financiamento aplicaveis, é uso a
aposicao de uma cldusula que se reconduza a faculdade de, unilateralmente, poder o
mutuante alterar/rever as condi¢des de aprovagao (entenda-se, da taxa de juro ab initio

contratada) do aludido financiamento em caso da cessacao da relagao de trabalho*.

Neste breve estudo, dados os limites de espaco e de tempo em que se deve cingir uma
abordagem

deste semidtico e, sempre no intuito de obstar uma andlise exclusivamente descritiva e

meramente reveladora do tema, pretendemos encontrar a resposta para a seguinte questao:

Consubstanciard a cessagio da relacdo de trabalho, abstrata e geralmente considerada, refira-se,
independentemente do seu mote justificativo, ou seja, se determinada ou causada pela entidade
empregadora ou se antes pelo trabalhador, ser fundamento para unilateralmente poder aquela exercer
sobre o contrato havido, o seu “poder” de rever a taxa de juro aplicivel que aqui nos importa?

Para dissecar a problematica da questao encimada emergente, é mister no nosso
entendimento ajuizar

dos limites da licitude de uma tal cldusula em face do regime juridico das clausulas e/ou
praticas abusivas. Poder-se-ia eventualmente, apontar-se uma solu¢ao que deriva do regime
da modificacao ou resolugao do contrato por alteracao das circunstancias, entretanto, nao
aplicavel por designadamente nao se achar preenchido o pressuposto de a alteracao a que a

lei alude ser anormal e imprevisivel e refira-se descomunal ou dito de outro modo, a

alteracao deve ser superveniente a celebragao do contrato e de todo inesperada pelas partes

(se fosse uma alteracdo previsivel, as partes deviam ter-se acautelado), o que ocorre nos
contratos em analise pois as partes ja dispdem sobre o regime a adoptar em caso da cessagao
da relagao de trabalho ficando por aferir, por aplicacao das solugdes propostas, do sentido

e alcance da ja mencionada cessa¢ao®.

46 Normalmente aposta nos seguintes termos: “Em caso de rescisdo do Contrato de Trabalho entre o Mutudrio e o
Mutuante, este ultimo reserva-se ao direito de rever as condigdes de aprovagdo do presente financiamento”.
47 Este ponto serd objecto aprofundado desenvolvimento em sede do ponto ao enquadramento juridico relativo.
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Com efeito, é indiscutivel a autonomia da relacdo juridica de crédito/mutuo da
relacdo juridica de trabalho, embora diga-se, em abono da verdade, que aquela é desta
dependente, no que a taxa de juro bonificada se refere, designadamente porque nestes casos

é condicao sem a qual nao ha lugar a gozo daquela taxa.

Todavia, no seguimento da referida autonomia e do sentido e alcance do conceito de
cessacgao da relagao de trabalho quando em confronto com a manutenc¢ao ou ndo da taxa
bonificada quando ocorra (a cessacdo), se tem propalado e vigorado um entendimento,
sobretudo pela generalidade dos bancos comerciais (mas nao so), querendo fixar, fazer
entender e aceitar que a aposi¢ao da cldusula sobre a alteracdo da taxa de juro bonificada
para a comercial como indicado nos precedentes paragrafos, deve ocorrer por mero término
da relacao de trabalho seja por factos imputdveis culposamente ou nao ao trabalhador ou ao
empregador, i.e., por mero desligar daquele vinculo.

E que, ndo nos afigura preliminarmente justo, legitimo e que deva ser premiado pelo
direito, para efeitos da alteragao daquela taxa, uma abstracta e qualquer cessacao da relacao
do trabalho independentemente da parte que a deu lugar em respeito entre outros do
sentido social e de justica que subjaz a criagao das normas ou o estabelecimento de direitos
e/ou obrigagoes.

Posta nestes termos a questao, de seguida nos ocuparemos do debate técnico juridico

em torno da

justeza de uma e outra solugao.

II. DO ENQUADRAMENTO JURIDICO-LEGAL

2. Aspectos Genéricos da Resolucio ou Modificacdo do Contrato de Mutuo
Bancario por Alteracao das Circunstancias — Juizo da sua aplicabilidade sobre

a questao decidenda

Cumpre-nos, num primeiro instante, aferir quais as relagdes obrigacionais
abrangidas pelo instituto da
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alteragao das circunstancias. Com efeito, a doutrina corrente defende uma interpretacao
ampla do art. 437 do CC de forma a incluir os contratos bilaterais, bilaterais imperfeitos e

unilaterais, desde que verificados os respectivos requisitos*.

O art. 437,n.21 do CC estabelece que “se as circunstancias em que as partes fundaram
a decisao de

contratar tiverem sofrido uma alteragao anormal, tem a parte lesada direito a resolucao do
contrato, ou a modificagio dele segundo juizos de equidade, desde a exigéncia das
obrigagdes por ela assumidos afecte gravemente os principios da boa-fé e ndo esteja coberta
pelos riscos proprios do contrato”. Por seu turno, o art. 438 do CC estipula que “a parte
lesada nao goza do direito de resolugao ou modificagdo do contrato, se estava em mora no
momento em que a alteracao das circunstancias se verificou”.
Estes dois preceitos legais estabelecem os requisitos que tém de estar reunidos para
que o contrato
se possa resolver ou modificar por alteragdo das circunstancias, os quais passamos a

analisar.

Desde logo, deve tratar-se de uma alteracdo das circunstancias em que as partes

fundaram a decisao de contratar. CARVALHO FERNANDES nao hesita em afirmar que “a

situagao tipica que o n.? do art. 437 do CC contempla é a de a alteragdo superveniente
respeitar a circunstancias que para ambas as partes foram decisivas para a celebracao do
contrato com determinado contetdo”?, ou seja, essa alteracdo tem de atingir a base do
negocio™.

Exige-se nesta senda que essa alteracdo como acima sumariamente indicado seja

anormal, imprevisivel®!. Estamos, portanto, perante uma alteracdo do contrato e que era de

48 FERNANDES, Luis A. Carvalho, A Teoria da Impreviséo..., op. cit., p. 278.

49 Para maiores desenvolvimentos incluindo o debate sobre a aplicabilidade deste regime aos contratos aleatdrios, cfr.,
SERRA, Adriano Paes da Silva Vaz, “Resolucdo ou Modificagdo (...)”, op. cit., p. 332 e LIMA, Pires de, e VARELA, Antunes,
Cddigo Civil Anotado, Vol. |, 42 Edicdo Revista e Actualizada, Coimbra Editora, 1987, p. 413. 3% FERNANDES, Luis A.
Carvalho, A Teoria da Imprevisdo..., op. cit., p. 281.

50 No mesmo sentido cfr., ASCENSAO, José de Oliveira, Onerosidade excessiva por “Alteracéo das Circunsténcias”,
Revista da Ordem dos Advogados, Ano 65 — Vol. Ill, Dezembro, 2005, p. 633 e LEITAO, Luis Manuel de Menezes, Direito
das..., op. cit., Vol. Il. Pp. 139 e 140.

51 para a doutrina espanhola a alterac3o deve ter caracter imprevisivel, isto significa que as partes ndo podia representar
0 acontecimento como um evento verificadvel entre a celebracdo e a execucdo do contrato e extraordindrio, ocorrendo
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todo inesperada pelas partes (se fosse uma alteracdo previsivel, as partes devia ter-se
acautelado) razao porque este regime como adiante se concluira nao poder ser aplicado na
questao decidenda designadamente pelo facto de que as partes no contrato em causa sempre
dispde sobre o regime a adoptar para o tratamento da taxa de juro em caso da cessagao da
relacao de tratamento restando somente discutir da licitude de uma tal clausula

abstratamente considerada®.

O que interessa € imprevisibilidade objectiva®. Para PEREIRA DUARTE, a anormalide,
acarreta uma alteracao disforme em dois sentidos: por um lado, no que diz respeito ao
quantum e, por outro lado, estd implicada a necessidade de o desequilibrio entre as
posicdes das partes ser manifesto. Nao € qualquer prejuizo que o lesado pode invocar. Da
leitura do preceito legal resulta que é necessario que o dano atinja certa dimensao: temos

de estar perante um dano grave, consideravel ou mesmo descomunal®.

O art. 437, n.° 1 do CC disp0de ainda, como requisito, que a “exigéncia das obrigacoes

por ela assumidas afecte gravemente os principios da boa-fé”, estando aqui a excessiva

onerosidade do contrato. E essencial concretizar o conceito de boa-fé a que o legislador faz
referéncia. De acordo com a opinido de CARNEIRO DA FRADA?, “a dimensao axioldgica
essencial a que da corpo o art. 437.2,1 do CC é a da justica objetiva na relacao entre os agentes
juridicos”, uma justica a que nao é certamente alheia a representacdo das partes, mas que é,
ainda assim, essencialmente, “a justica do contrato”, sendo portanto “a concep¢ao material
de justica que o intérprete aplicador deve recorrer para concretizar o critério apontado pelo
legislador quando manda atender aos principios da boa-fé”. Desta forma, a boa-fé intervém

para determinar que as circunstancias, que irdo permitir a aplicacao do instituto da alteragao

num momento posterior & constituicio da obrigacdo. Vide RODRIGUEZ, Cristina de Amunétegui, La Cldusula Rebus Sic

Stantibus, Tirant Monografias 304, 2003, pp. 256 e sgs.

52 Sobre a normalidade da alterac3o vide DUARTE, Diogo Pereira, Modificagcéo dos contratos..., op. cit., pp. 155 e ss;

FERNANDES, Luis A. Carvalho, A Teoria da Imprevisdo..., op. cit., pp. 290 e 291; LEITAO, Luis Manuel Menezes, Direito

das..., op. cit., Vol. I, p. 140; MARTINEZ, Pedro Romano, Da Cessagdo... op. cit., p. 158 e SERRA, Adriano Paes da Silva

Vaz, “Resolugdo ou Modificagdo (...)”, op. cit., p. 328.

53 ASCENSAO, José de Oliveira, Onerosidade excessive por..., op. cit., p. 634.

54 Sobre a determinac¢io do quantum do prejuizo vide FERNANDES, Luis A. Carvalho Fernandes, A Teoria da

Imprevisdo... op. cit., p. 287.

55 FRADA, Manuel A. Carneiro da Frada, Crise Financeira Mundial e Alteragéo das Circunstdncias: contratos de depdsito

vs. Contratos de gestdo de carteiras, Estudos de Homenagem ao Prof. Dr. Sérvulo Correia, Coimbra Editora, 2010, p. 490.
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das circunstancias, sao aquelas cuja modificacdo vai bulir com a boa fé, causando um dano

consideravel a uma das partes.

Acresce que ¢ igualmente necessario que a alteracao nao esteja coberta pelos riscos

proprios do contrato. A decisdo de contratar envolve riscos que as partes ndao devem

ignorar. Quando a lesao nao ultrapasse os riscos ditos “normais” do contrato, a parte lesada
ndo se encontra legitimada para invocar o instituto da alteracdao das circunstancias para
resolver ou modificar o contrato. Do que acabamos de afirmar resulta a subsidiariedade da

alteracdo das circunstancias em relagao as regras da reparticao do risco®".

Por fim, o art. 438 do CC exige, para que se possa aplicar o instituto da alteracao das

circunstancias, que o lesado ndo se encontre em mora no momento em que as circunstancias

se alteram, nesta senda apresenta-se como requisito negativo do instituto. O que aqui esta
em causa € a mora do devedor, por referéncia a prestacao que deveria ser realizada pela
parte atingida pelas consequéncias da alteracao®. Esta exigéncia € compreensivel, uma vez
que o devedor em mora suporta o risco (art. 807 do CC) e, além disso, se assim nao fosse, o
devedor ganharia uma vantagem ilegitima (se tivesse cumprido o contrato pontualmente, o

contrato ja estaria executado, ficando excluido o recurso a altera¢ao das circunstancias)®.

Caso o incumprimento se deva a facto imputavel ao credor, ja se podera resolver o
contrato por

alteracao das circunstancias.

Esgotada que estd sumariamente a questao, claro conclui-se pela inaplicabilidade do regime
da resolugao ou modificagao do contrato por alteragao das circunstancias por nao se

acharem reunidos os requisitos designadamente a necessidade de a alteracao dever ser

56 Neste sentido CORDEIRO, Anténio Menezes, Da Alteragdo das Circunsténcias..., op. cit., p.69 e 70, LEITAO, Luis Manuel
de Menezes, Direito das..., op. cit., Vol. ll, p. 141.

57 Em sentido diverso cfr., PEREIRA DUARTE, op. cit., pp. 160 e ss., segundo qual o resultado interpretativo acima
mencionado ndo é admissivel. Este autor considera que a ratio da alteragao das circunstancias é contraria a solugdo que
impGe a supletividade. Estariamos perante a insercdo de determinada consideragdo tedrica na operatividade da
alteragdo das circunstancias, que surgiria depois desligada e indiferente aos resultados que implicaria.

58 FERNANDES, Luis A. Carvalho, A Teoria da Impreviséo..., op. cit., p. 292.

59 LEITAO, Luis Manuel de Menezes, Direito das..., op. cit., Vol. II, p. 142.
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imprevisivel sendo de seguida de avaliar as solugdes trazidas pela doutrina da tutela da

confianga (abuso do direito e cldusulas e/ou praticas abusivas).

3. Da Tutela da Confianga

3.1. Clausulas Contratuais Abusivas — Abuso do Direito

Descartada a potencial via de solu¢ao da problematica emergente do tema, advinda
do instituto da resolugao ou modificacao do contrato por alteragao das circunstancias, por
designadamente nao se acharem reunidos todos os seus pressupostos, procede-se neste
ponto conclusivo do presente estudo, a andlise da licitude da ja aludida cldusula em

confronto com as principais normas aplicaveis, designadamente:

I. Lei de Defesa do Consumidor (e respectivo regulamento)®;
il. Codigo de Conduta das Institui¢oes de Crédito e Sociedades
Financeiras®; iii. =~ Cddigo Comercial e, iv. = Cddigo Civil.

Nesta ordem, o legislador consumerista positivou em sede destes instrumentos
principios de prote¢ao

do consumidor que possibilitam o equilibrio contratual nas relagdes de massa (concretizadas
sobretudo por via da celebragcao de contratos de adesao como alids o sdo os contratos de
mutuo bancario) em vista da boa-fé objetiva, equidade, transparéncia e confianga.
Assim, é uso, a aposicao, pelas Instituicdes de Crédito, no geral, de cldusulas
contratuais e adopgao

de praticas contratuais abusivas que se reconduzem essencialmente a:

L. Apropriacao de valores em conta-corrente;
ii. Clausula de alteragao unilateral do contrato;
iii. =~ Fornecimento de copias de documentos;

iv. Venda Casada;

V. Clausula mandato;

Vi. Clausula de eleicao de foro;

80 Aprovados pela Lei n.2 22/2009, de 28 de Setembro e Decreto n.2 27/2016, de 18 de Julho, respectivamente.
48 Aprovado pelo Aviso n.2 05/GBM/2018, de 22 de Margo.
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vii.  Clausula de rescisao unilateral do contrato; ’
viii.  Clausula de prorrogacao tacita do contrato;
ix. Estipulagao genérica dos encargos;

X. Capitalizacao mensal de juros.

Para efeitos do objecto da presente analise pretende-se indagar se a clausula

contratual que permita as ICSF alterar unilateralmente o contrato de financiamento havido

com o trabalhador, normalmente aposta como infra se descreve, por ocasidao de cessagao do
contrato de trabalho por causa imputavel aquela enquanto entidade empregadora deve dar
lugar a mudanca da taxa de juro bonificada para a comercial consequentemente mais

gravosa.

“Em caso de rescisao do Contrato de Trabalho entre o Mutuario e o Mutuante, este

ultimo reserva-se ao direito de rever as condigoes de aprovacdo do presente financiamento”

Desde logo, prescreve a alinea &) do art.. 15 do Cédigo de Conduta das ICSF que as ICSF
nao devem sob pena de nulidade, incluir cldusulas contratuais que as autorizem a modificar
unilateralmente o contetido ou qualidade do contrato, apds a sua celebragao e ainda por via
da alinea b) do mesmo dispositivo legal, estabelecam obrigacdes consideradas injustas e
abusivas colocando o cliente em desvantagem exagerada ou sejam incompativeis com a boa-
fé e a equidade.

Importa referir que a antedita alinea /) deve ser interpretada em termos correctivos

no sentido de que
nao é abstracta e totalmente vedada a possibilidade de alteracao unilateral do contrato de
mutuo havido com o trabalhador pelas ICSF desde que o exercicio deste jus variandi
corresponda a uma razao atendivel que as partes tenham convencionado, por exemplo as
que se reconduzam as variagOes e flutuagoes de mercado e sejam regra geral comunicadas
a contraparte, podendo esta resolver o contrato com fundamento na mencionada alteragao

como bem indica o art. 21 do diploma legal em mengao.

Sucede, todavia, para a hipotese em andlise que as ICSF, atribuem um sentido e
alcance iniquo daquele poder contratual por defender e realizar uma aplicacao abstracta da

ja mencionada cldusula entendendo que havendo cessagdo da relacdo de trabalho
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fundamento da atribuicdo da taxa bonificada da-se por corolario a altera¢ao da taxa de juro
bonificada para a comercial ainda que a cessagao daquela relagao juridico-laboral tenha tido

lugar por causa exclusivamente imputavel a ICSF.

E que, nio se afigura legitimo que tendo havido lugar a cessacio do contrato de
trabalho fundamento daquela taxa bonificada por causa exclusivamente imputavel a
ICSF seja atribuida por via da alteracdo da taxa de juro, a sua responsabilidade e os

encargos dela advenientes ao trabalhado rmutuario.

Até porque, em rigor, ao se defender que aquela clausula deve ser entendida de
forma abstracta e genérica no sentido de qualquer cessacao da relacao de trabalho, ou seja,
imputavel a qualquer das partes devesse dar lugar a revisio da taxa de juro tal
comportamento colocaria a ICSF numa situacao de enriquecimento sem causa na medida
em que estas podem usar-se deste mecanismo para, rescindindo contratos de trabalho
passem a vigorar taxas de juros “comerciais” a custa da violacao das legitimas expectativas
da parte mutuaria, facto que é vedado pela sobredita alinea b) ao proibir o estabelecimento
de cldusulas contratuais imponham obrigacdes consideradas injustas e abusivas colocando

o cliente em desvantagem exagerada, ou seja, incompativeis com a boa-fé e a equidade.

III. CONCLUSOES

A complexidade do tema impede o seu total esgotamento, sendo que as consideragoes
apontadas expdem um panorama geral de algumas das cldusulas e praticas abusivas

encontradas n o contrato de muituo bancério no caso quando celebrado com trabalhadores.

Todavia, pelo exposto, evidencia-se que essas clausulas e praticas abusivas constantes
do contrato de muatuo bancario sao utilizadas de forma constante e indiscriminada pelo

sistema financeiro, visando a alcangar lucros exorbitantes.

Por conseguinte, as clausulas contratuais consideradas abusivas a luz das normas
consumistas indicadas ndo possuem qualquer valor juridico muito menos vinculativas

para os consumidores no caso os trabalhadores por nulas. Com efeito, se a clausula abusiva
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em questao nao for um elemento essencial do contrato, como o € a cldusula em crise, as

restantes clausulas permanecem validas.

Assim, caso as Unidades de Atendimento a Reclamagoes obrigatoriamente implantados
pelas ICSF nao satisfagam a necessidade de revisao e supressao destas clausulas no sentido
que se defendeu ser proibido, o cliente dispdem em alternativa do recurso, designadamente:
ao Banco de Mogambique, os Centros de Arbitragem, Conciliagao e Mediagao de Conflitos,
das Associacoes de Consumidores, do Instituto do Consumidor e finalmente dos Tribunais

Judiciais.
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QUESTAO INSTITUCIONAL DA INDUSTRIA ENERGETICA EM
MOCAMBIQUE: QUAL DIREITO?

Uma homenagem ao saudoso Prof. Catedratico Gilles Cistac®!

1. Notas introdutorias

O Estado Mogambicano é, por exceléncia, titular dos recursos naturais que
representam um sector extremamente importante para o desenvolvimento
econdmico e sustentavel do pais. Ora, como titular dos recursos naturais, o
Estado é chamado a intervir por meio do exercicio das fung¢des que lhe sao
inerentes, que vao desde regular, controlar, operar ou co-operar na exploragao
daqueles recursos. Mas, estas fungbes sao antecedidas de organismos
organizados, equipados e capacitados que compdem o locus institucional. Por isso,
discutir o problema institucional do Estado é levantar uma “questdo prévia” ou de
precedéncia logica e cronoldgica ante qualquer acgao.

Na verdade, a qualidade dos debates sobre tematicas como regimes fiscais
e contratuais, conteido local, fundo soberano de riqueza, Estado ambiental,
poder regulador e fiscalizador, entre outras questdes, ha de ser proporcional ao
nivel de qualidade institucional do Estado.

Assim, o preco, por exemplo, de figurar entre os maiores paises
produtores do gas no mundo é a qualidade institucional que, se ndo for
construida com antecedéncia, o caminho a percorrer podera ser dos mais
penosos.

Este exercicio dogmatico por nds pilotado, € um chamado para um
reflectir e agir institucional, para a construgiao e consolidacao do sentido
institucional, para a elei¢ao de critérios conducentes a qualidade institucional

ante dinamica e exigéncias da complexa industria energética em Mogambique.

61 professor catedratico da Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane. Em vida, realizou

varias consultorias para a Assembleia da Republica, Ministérios entre outras instituicdes publicas e privadas.

Autor de varias obras em direito constitucional, direito eleitoral, direito da SADC, direito administrativo.
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II. O sentido da instituicio em Mocambique

A questao institucional em Mogambique ainda nao é uma realidade bred-
in-the-bone®? se olharmos para o sector energético como uma industria dinamica
sujeita a0 competente poder publico directivo. Isto deve-se, por um lado, a
astenia institucional do Estado-Administragao sob o ponto de vista de recursos,
instrumentos e experiéncia em face da robustez financeira, técnica e tecnologica
das International Oil Companies (IOC’s) e, por outro lado, ao vigo de auto-
imposigao inerente as IOC’s. Um vigo que pode ser contido por via de
instrumentos adequados que o Estado hospedeiro deva produzir no exercicio da
sua soberania. Um vigo que pode ser contido pelo efectivo poder de fiscalizagao®
inerente ao Estado na qualidade de titular dos recursos energéticos®. Um vigo
que pode ser contido pela formacao de cientistas nacionais que tragam respostas
cientificamente validas e adequadas aos desafios do sector®. Um vico que pode
ser contido pela empresarializacdo de “empresarios mogambicanos” nao
somente em termos de abertura de linhas de crédito ou financiamentos mas sob
o ponto de vista de training e certificacao de seus bens e servicos ao nivel dos

padrdes internacionais de qualidade e competitividade e, mais importante ainda,

2 Uma expressdo inglesa com a qual queremos nos reportar a um facto enraizado ou bem consolidado.
3 Neste caso, poder exercido pelo Instituto Nacional de Petréleos (INP), a quem compete fiscalizar a
realizacdo das operacdes petroliferas.
64 Vide artigo 18 da Lei n.2 21/2014, de 18 de Agosto (Lei dos Petrdleos); artigo 4 da Lei n.2 20/2014, de
18 de Agosto (Lei de Minas).
8 E importante realcar que a emergéncia da industria energética deveu-se ao papel insubstituivel da ciéncia,
ou seja, foram trabalhos de pesquisa e laboratoriais feitos pelo professor BENJAMIM SILLMAN, da
universidade de YALI sobre o “rock oil” no Estado da Pensilvania que determinaram a apari¢do da industria
petrolifera. O grupo de investidores que financiou as pesquisas desenvolvidas pelo professor de Quimica,
viu seus investimentos condicionados aos resultados da pesquisa (YERGIN, Daniel (1990). The Prize: Quest
for Oil, Money and Power. New York: Simon & Schuster, pgs. 19-34.) Ou seja, sé depois dos resultados
cientificos, que conferiram alguns sinais de certeza e seguranca, langcou-se mdo aos investimentos iniciais.
Recorde-se que Pensilvania é um dos bergos da revolugdo industrial dos Estados Unidos de América (EUA),
gue se iniciou em meados do Século XIX. Na verdade, a Pensilvania, a Ohio e, posteriormente, Texas,
constituem as grandes provincias petroliferas dos EUA. Seguidamente, Russia e Indonésia tornaram-se
importantes produtores na arena internacional. Regista-se que os anos 1898 e 1901, a produgdo russa na
Regido de Baku, controlada pelas familias Nobel e Rotschild, superou a producdo dos EUA, que sé recuperou
a lideranca com as descobertas de Texas. (PIMENTEL, Fernando/ FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO
(coord.). O fim da Era do Petréleo e mudanga do paradigma energético mundial: perspectivas e desafios
para actuagdo diplomdtica brasileira. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao 2011, p. 32).
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sua ligacdo as tecnologias proprias do sector ®. De outro modo, o Estado,
enquanto institui¢ao mae (Pessoa Colectiva maior), nao vera e nem viverd a sua
gloria.

O éxito da industria energética € dependente da existéncia de instituicoes
fortes. Ao conceituarmos instituicoes fortes, queremos nos referir as instituigoes
que se mobilizam e operam como um sistema integrado que, teleologicamente,
viabilizam os planos e aspira¢oes de desenvolvimento econdmico e humano da
sociedade, projetando-se a médio e longo prazo na realizagao da agenda nacional
assente em principios de transparéncia, prestacao de contas e boa governacao.
Instituicoes fortes concebem unidades funcionais ou de trabalho, neste caso servigos
administrativos ¢, promovendo sempre competitividade, meritocracia e
qualidade na sua execugao . Instituicoes fortes predispdem-se a garantir a
consolidagao do Estado de Direito democratico, onde se inclui a efectivagao dos
direitos, liberdades e garantias fundamentais. Instituicoes fortes salvaguardam
aspectos de direito, justica e constitucionalidade nos dominios da_energia,
educacgao, habitacdo, trabalho, defesa, seguranca alimentar, saude, ambiente,
negocios, etc. Instituicoes fortes preveem um quadro legal-institucional-politico e
fiscal intra-harmonico e adequadamente eficaz aos desafios da realidade
socioecondmica do pais, devendo conceber modelos, localmente inspirados, de

gestao das receitas advenientes da industria energética®.

66 Na verdade, este raciocinio esta subjacente na Lei dos Petréleos — Lei n.2 21/2014, de 18 de Agosto, que
nos termos do n.2 1 do artigo 13 estabelece o seguinte: “O Governo deve criar mecanismos e definir as
condi¢cbes de envolvimento do empresariado nacional nos empreendimentos de petroleo e gds”.
87 CAETANO, Marcelo (2003). Principios Fundamentais de Direito Administrativo. Coimbra: Edicoes
Almedina, pp. 64-65
68 Sem deixar de lado o cardcter regular e continuo do servico em apreco. Tratando-se do servico de
fornecimento da energia eléctrica, a lei imp&e que o servico seja regular, ininterrupto e de boa qualidade.
Ainterrupcdo de servico é uma excepcdo, pelo que, deve a interrupgdo ser dada a conhecer ao
consumidor mediante prévio aviso publico, com a indica¢do das datas e horas da interrupcdo (vide artigo
18 da Lein.2 21/97, de 01 de Qutubro).
89 Através da institucionalizacdo do chamado “fundo soberano de riqueza”, um mecanismo que n3o sé
podera garantir uma melhor gestdo macroeconémica como também fara face aos desafios emergentes de
crises mundiais, calamidades publicas como é o caso da pandemia COVID 19. Um fendmeno sem
precedentes que afectou ndo somente o sistema de salde dos Estados mas outrossim suas economias,
obrigando assim maioria dos Estados a optar pela Decretacdo do Estado de Emergéncia e consequente
aprovacao de medidas de execugdo administrativa e financeira com o objectivo de prevenir e conter a
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IIL. Do institucionalismo do Hauriou

MAURICE HAURIOU?”, na sua obra teoria da instituicio e da fundagdo,
ultrapassando as concepgdes sujectivistas e objectivistas em que as primeiras dao
primazia as vontades subjectivas subjacentes e as segundas conferem poder
criacional as regras de direito, concebe uma instituicdo como uma ideia de obra ou
de empresa que se realiza e dura juridicamente no meio social. Sendo que para a
realizacao da referida ideia, organiza-se um poder que lhe confere 6rgaos; por
outro lado, entre os membros do grupo social interessado na realizacao da ideia,
produzem-se manifestagoes de comunhdo dirigidas pelos o6rgaos do poder e
reguladas por procedimentos. Portanto, daqui HAURIOU, extrai trés elementos
a saber:

1.2 A ideia da obra por realizar num grupo social;

2.2 O poder organizado posto ao servico dessa ideia para a sua realizagdo;

3.2 As manifestacoes de comunhdo que ocorrem no grupo social a respeito da ideia

e da sua realizacdo.

Emprestando a doutrina desenvolvida por HARIOU, diriamos que as
institui¢des fortes devem assentar nos elementos que acabamos de referir: 1.° a
ideia de poder por realizar; 2.° 0 poder organizado que visa realizar a ideia, e 3.°
as manifesta¢oes de comunhao.

O jurista HAURIOU destaca como elemento mais importante a ideia por
realizar. Por esta via dirlamos que uma empresa petrolifera é criada para realizar
uma ideia operativa (é o caso das concessiondrias para actividades de pesquisa e

produgao), consultiva (as empresas que prestam servigos de consultoria),

propagacdo da pandemia (vide os seguintes instrumentos: Decreto Presidencial n.2 14/2020, de 28 de Maio,
que veio a ser ractificado pela Assembleia da Republica através da Lei n.2 6/2020, de 19 de Maio; Decreto
n.2 36/2020, de 02 de Junho, que aprova as medidas de execucdo administrativa). E verdade que temos
estado a desenvolver aquilo que consideramos género da espécie “fundo soberano”, ou seja, o conceito da
“reserva soberana”. Que representa uma concepgao avancgada relativamente ao conceito “fundo soberano”.
Porque vai para além da ardua gestdo das receitas decorrentes das operacbes petroliferas. Justamente,
pelas garantias que devem ser criadas ao nivel upstream, relativamente aos recursos in situ.

70 HAURIOU, Maurice (2009). Teoria da Instituicdo e da Fundagdo. Porto Alegre, pp 11-54.
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representativa (¢ o caso da Empresa Nacional de Hidrocarbonetos — ENH, E.P."%),
inspectiva (Instituto Nacional de Petroleos)”.

Na verdade, a ideia da obra por realizar ¢ uma “ideia directriz da
empresa”’, que nao pode ser confundida com a nogao da meta, nem com a da
fungao. De tal maneira que a ideia do Estado, por exemplo, é coisa bem diversa
da meta (entenda-se “fins”) do Estado ou da fungao do Estado.

Se em ciéncia politica, o Estado assume como fins: Seguranga’, Justica™ e
Bem-Estar econdmico, social e cultural” diga-se, em boa verdade, que estes
elementos nao se podem confundir com a ideia. A ideia da empresa coincide com
o objecto da empresa, elemento sobre o qual a empresa vai se objectivar e adquirir
forma propria.

Em relacdo ao poder organizado, pretende-se que a estrutura organica seja
sOlida a ponto de responder eficazmente as competéncias conducentes a
realizacdo do objecto social de uma sociedade. Uma estrutura assente na
separacao de poderes e representatividade. Hoje, o poder organizado tem uma
ligacdo directa com a questao da soberania enquanto poder que assenta no povo”

de, livremente, dispor das suas riquezas e dos seus recursos naturais”. O que

1 Cujos Estatutos constam do Decreto n.2 29/2015, de 28 de Dezembro.
72 Vide o Decreto n.2 25/2004 de 20 de Agosto, cria o INP.
3 A seguranca reveste diversas facetas: a seguranca interna, ou ordem interna, e a segurancga externa, ou
defesa da colectividade perante o exterior; a seguranca individual, proporcionada pela definicdo, através de
normas juridica executadas pelos 6rgéos do Estado, dos direitos e deveres reconhecidos a dado cidadao, e
a Seguranca colectiva, enquanto realidade que envolve a toda comunidade considerada (DE SOUSA,
Marcelo Rebelo et GALVAO, Sofia. Introdugdo ao Estudo de Direito. Lisboa. 2000, p. 15)
7% A Justica visa a substituicdo, nas relacdes entre os seres humanos, do arbitrio por um conjunto de regras
capaz de, consensualmente, estabelecer uma nova ordem e, assim, satisfazer uma aspiracdo por todos
sentida. Abrange duas realidades distintas: a justica comutativa, nos termos da qual o Estado deve garantir,
nas rela¢des entre cidaddos, a equivaléncia dos valores permutados, o que significa que cada qual deve
receber, nas relagdes reciprocas, de acordo com a prestacdo que efectuou a certo ou certos concidaddos; a
justica distributiva, segundo a qual cada cidadao deve receber proventos da colectividade de acordo com o
tipo da actividade produtiva, que permanentemente lhe presta, ou a situacdo social de caréncia em que se
encontra (/bidem, p. 15). Hoje fala-se da justica redistributiva que visa corrigir as desigualdades existentes.
7> 0 Bem-estar econémico, social e cultural consiste na promogao das condicdes de vida dos cidaddos em
termos de garantir o acesso em condi¢Bes sucessivamente aperfeicoadas, a bens e servigos considerados
fundamentais pela colectividade, tais como bens econdmicos, que permitam a elevag¢ao do nivel de vida ao
grau de satisfacdo cada vez mais amplo, e servicos essenciais, por exemplo, os que contemplam a educacdo,
a salde, o trabalho e a seguranca social.
76 VVide n.2 1 do artigo 2 da CRM.
77 Vide n.2 1 do artigo 21 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.
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significa que toda accao negocial e operativa sobre os recursos naturais deve
assentar na vontade colectiva do povo, incluindo a percentagem que deve ser
dedicada ao mercado nacional do petrdleo e gas produzido em Mogambique?.

Finalmente, ao discorrer sobre manifestacio de comunhio, HAURIOU
apadrinha a mobilizacao das consciéncias individuais para um ideal comum. A
aceitacao da ideia no campo subjectivo em milhares de consciéncias individuais
que se unem nela. Interpretando HAURIOU, a manifestacio de comunhdo seria o
leitimotiv da fundagdo ou criagdo das institui¢des, decorrente do acordo de
vontades para a causa comum. Ainda que nos parega teorico, o principio da
manifestagdo de comunhdo carece de ser aproveitada ndo s6 na producao de
pacotes legislativos como também na criacao de planos, estratégias e politicas
aplicaveis ao sector, mormente em matéria de contetido local.

De uma forma geral, a proposta de HAURIOU é um legado extremamente
importante para a ciéncia do direito, mas nao pode ser tido como um modelo
acabado. E sim um contributo que coopera para efectivagao de instituicdes fortes,

dai a sua relevancia.

IV. Dos poderes do Estado Hospedeiro

Os poderes do Estado hospedeiro representam garantias do Estado na sua
relacdo com as concessiondrias ou, comummente, International Oil Companies
(IOC’s). As referidas garantias assentam no principio-chave do direito da energia
que é nada mais nada menos que o principio da propriedade estatal ou propriedade

ptiblica dos recursos energéticos. Este principio da propriedade estatal”, para além

780 n.2 1 do artigo 35 da lei dos petrdleos (Lei n.2 21/2014, de 18 de Agosto) estabelece que a quota ndo
menos de 25% do petréleo e gas produzido no territorio nacional deve ser dedicada ao mercado nacional.
720 legislador constituinte consagrou no n.2 1 do art. 98 CRM, o principio da propriedade estatal dos

recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas dguas interiores, no mar territorial, na plataforma
continental e na zona econdmica exclusiva. Evidentemente que este principio da propriedade estatal dos
recursos naturais constitui o corolario do principio da soberania do Estado (arts. 2, 133, 73 CRM) sobre
todos os recursos que se encontram dentro do territério mocambicano. O art. 18 da Lei n.2 21/2014 de 18
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da sua consagragao constitucional % encontra-se plasmado em varios
instrumentos internacionais® e regionais®> em matéria de recursos energéticos.

Em consideracao ao plasmado nas disposi¢Oes internacionais, regionais,
constitucionais e infra-constitucionais sobre aspectos de soberania e propriedade
publica, passamos a teorizar as principais garantias do Estado mogambicano
enquanto ente hospedeiro. Sao garantias com implica¢Oes praticas desde a fase
pré-contratual até ao momento pos cessagao dos contratos.

A primeira garantia consiste na liberdade de definir o momento certo para
o inicio das operagoes petroliferas dentro do territorio nacional. Esta liberdade
nao pode ser viciada ou comprometida por factores externos, muitas vezes
marginais aos propdsitos da soberania e propriedade piiblica dos recursos
energéticos. A escolha do momento adequado para o exercicio de actividades
petroliferas deve assentar em niveis aceitaveis de capacidade negocial, de vigo e
qualidade institucional, de justica e soberania inter-temporais.

A segunda garantia consiste na liberdade de escolher a concessiondria que
exercera actividades de pesquisa, producao e exploracio dos recursos

energéticos que, em regra, tem sido uma das International Oil Companies (I0C’s).

de Agosto (Lei dos Petrdleos - LP) materializa o principio constitucional da propriedade estatal dos recursos
naturais do territério mogambicano ao nivel infraconstitucional, cujas implicagGes analisdmos em outros
estudos. E, mesmo em relagdo aos contratos de concessao (arts. 28 e ss LP) ou regime de partilha de
producdo (arts. 31 e ss. da Lei n.2 27/2014 de 23 de Setembro), continua salvaguardado o principio da
propriedade estatal dos recursos naturais.

80 Conforme resulta do n.2 1 do artigo 98 da CRM.

810 n.2 1 do art. 1 do PIDESC estabelece o principio da autodeterminacdo dos povos, ao abrigo do qual,
estes podem dispor livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacdes
decorrentes da cooperacdo econdémica internacional, baseada no principio do proveito mutuo e do Direito
Internacional (n.2 2 do art. 1 PIDESC). A resolucdo das AGNU®! referente a Soberania permanente sobre os
recursos naturais reconheceu no seu preambulo o direito inalienavel de todo Estado dispor livremente de
suas riquezas conforme seus interesses nacionais, e o respeito a independéncia econémica dos Estados. E
o n.2 1 deste documento estabelece que “o direito dos povos e das nagcbes a soberania permanente sobre
suas riquezas e recursos naturais deve ser exercido com interesse do desenvolvimento nacional e bem-estar
do povo do respectivo Estado”.

82 A CADHP estabelece non.2 1 do art. 21 que os povos tém a livre disposicdo das suas riquezas e dos seus
recursos naturais. Esse direito exerce-se no interesse exclusivo das populagdes. Em nenhum caso um povo
pode ser privado deste direito.
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Esta liberdade de escolher a concessiondria é, nos termos da lei, por meio do
concurso publico®, embora nao se esgote por aqui. Isto permite que a entidade
selecionada seja idonea para o efeito quer sob o ponto de vista de know how,
tecnologia requerida, recursos financeiros e materiais e até em termos de
capacidade para gerir ou mitigar certos niveis de riscos associados aos
empreendimentos.

A terceira garantia € de definir previamente regimes juridicos contratuais,
incluindo seu contetido, e regimes fiscais adequados aos vectores de soberania do
Estado, Propriedade publica dos recursos energéticos e inter-geracionalidade da
justiga, o que podera refrear o tendencial desequilibrio contratual entre as partes.

A quarta garantia é de assegurar, através de modelos contratuais
apropriados, a transferéncia de tecnologia, expertise e know how do sector a favor
do Estado hospedeiro sem comprometer, evidentemente, o direito a devida
rentabilidade comercial da produgado de petroleo conferido a IOC.

A quinta garantia associamo-la a uma série de competéncias atribuidas ao

governo no ambito da gestao das operagdes petroliferas®.

8 Vide artigo 21 da Lei n.2 21/2014, de 18 de Agosto; artigo 5 do Decreto n.2 34/2015, de 31 de
Dezembro (ROP)

1. 84 Vide artigo 27 da Lei n.2 21/2014, de 18 de Agosto, nos termos do qual decorre o seguinte: 1.
Compete ao Governo aprovar o regulamento das operagdes petroliferas, que deve incluir, entre
outras matérias, as seguintes:

a) As modalidades de atribuicdo de direitos, termos e condi¢Bes dos contratos de concessao;

b) Préticas de operacGes petroliferas, incluindo a gestdo de recursos, seguranga, saude e
proteccdo ambiental;

c) Submissdo de planos, relatdrios, dados, amostras, informacdo e contas pelos titulares de
direitos, nos termos dos respectivos contratos ou contratos de concessdo;

d) Regras de acesso e uso de infra-estruturas por terceiros;

e) Procedimentos para concursos de aquisicdo de materiais, bens e servigos;

f)  Regras sobre abandono de areas nos contratos de concesséao;

g) Termos e condicGes sobre a participacdo do Estado em qualquer contrato de concessao;

2. Compete, ainda, no ambito de gestdo das operacdes petroliferas:

a) Regulamentar as modalidades dos contratos de concessdo e as regras dos concursos para a
atribuicdo de direitos para as operacgOes petroliferas;

b) Aprovar a celebragdo dos contratos de concessdo de pesquisa e producdo, sistemas de
oleoduto ou gasoduto e de infra-estruturas;

c) Aprovar os planos de desenvolvimento, os planos de desenvolvimento de sistemas de
oleoduto ou gasoduto, planos de infra-estruturas e planos de desmobilizacdo e quaisquer
alteragdes significativas aos mesmos;

d) Aprovar acordos de unificacdo e quaisquer alteracdes significativas dos mesmos;

e) Definir as competéncias quanto a celebracdo de outros contratos no ambito da presente Lei;
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Legislacao

a) Nacional

e Constituicao da Republica de Mocambique

e (Cddigo Civil aprovado pelo Decreto-Lei n.? 47 344, de 25 de
Novembro de 1966, com as alteracdes do Decreto-Lei n.? 21/76, de
22 de Maio e Lei n.2 11/94 de 8 de Julho.

e Lein.?21/97, de 01 de Outubro (Lei de Energia)

e Lein.®21/2014, de 18 de Agosto (Lei dos Petroleos)

e Decreto Presidencial n.® 21/2020, de 26 de Junho, que veio a ser
ractificado pela Assembleia da Reptblica através da Lei n.? 6/2020,
de 29 de Junho;

e Decreto n.® 34/2015, de 31 de Dezembro (Regulamento das
Operagoes Petroliferas, ou ROP);

e Decreto n.? 29/2015, de 28 de Dezembro (Estatutos da Empresa
Nacional de Hidrocarbonetos, E.P.)

e Decreto n.° 25/2004 de 20 de Agosto, cria o Instituto Nacional de
Petrodleos.

e Decreto n.° 51/2020, de 01 de Julho, que aprova as medidas de

Definir as competéncias quanto a autorizagdo de transmissdo de direitos e alteragGes
supervenientes dos contratos de concessdo;

Emitir decisGes em relacdo a contratos de concessdo ou operacdes petroliferas para a
implementacao da presente Lei;

Inspeccionar quaisquer infra-estruturas ou locais onde estejam a ser realizadas operacdes
petroliferas;

Determinar as regras, aprovar os contratos relativos ao acesso de terceiros as infra-estruturas
e a metodologia para a fixagdo de tarifas;

Aprovar a metodologia para determinacdo de precos de petréleo;

Inventariar as receitas resultantes das operagdes petroliferas e publicita-las periodicamente;
Definir as formas e conteldo das garantias a serem prestadas pelos titulares de direitos para
operacdes petroliferas;

Mediante termos e condi¢cdes a acordar com os titulares de direitos para operacdes
petroliferas, conceder uma prorrogacdo do periodo dos contratos de concessao;

Aprovar a transmissdo da propriedade das infra-estruturas ou o direito de uso de infra-
estruturas;

Aprovar regulamentos relativos as operagdes petroliferas e exercer as demais atribuicGes que
Ihe estdo cometidas pela presente Lei e demais legislacdo aplicavel.
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execug¢ao administrativa.

b) Regional e internacional

Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (CADHP);
Convencao Africana para a Conservagao da Natureza e dos
Recursos Naturais, revista em 2003;

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais;
Declaracao sobre a Responsabilidade das Geragoes presentes em
relacdo as Geragoes Futuras adoptada pela Conferencia Geral da
UNESCO, a 12 de Novembro de 1997;

Resolugao n.2 1803 (XVII) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
de 14 de Dezembro de 1962, com o titulo de "Soberania permanente
sobre os recursos naturais"

Resolugao n.? 3171 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 17
Dezembro 1973, que reafirma o sentido da Soberania permanente
sobre os Recursos Naturais, na perspectiva de exercicio de

soberania sobre os recursos.

Suporte doutrindrio

1. BALERA, Wagner, OLIVEIRA DA SILVEIRA, Vladmir (coordenadores);

COUTO, Monica Bonetti (Organizadora). Comentdrios ao Pacto Internacional

dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais. Sao Paulo: Classica Editora, 2013.

2. CAETANO, Marcelo. Principios Fundamentais do Direito Administrativo. 2*

Reimpressao, Coimbra: Almedina, 2003.

. Manual de Direito Administrativo. Tomo II, 10? edicao (5%

Reimpressao), Coimbra: Livraria Almedina, 1994.

4. CISTAC, Gilles et MOSCA, Joao (Governance and Development Institute).

Proposta de Reforma do Estado para Boa Governagio: Uma perspectiva para o pds

2014. Maputo: Ciedima. 2014.
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DA SILVA, Suzana Tavares. Direito da Energia. Coimbra Editora, 2011.
HAURIOU, Maurice. Teoria da Instituicdo e da Fundagdo (traduzido por José
ignacio Coelho Mendes Neto). Porto Alegre: S.A Fabris Editor. 2009
MACUACUA, Edson da Graca Francisco. Direito do Petrdleo e do Gds em
Mogambique. Maputo: Escolar Editora. 2019.

VICENTE, Dario Moura et al. Direito dos Petrdleos. Coimbra: Edicoes
Almedina, 2013.

YERGIN, Daniel. The Prize: Quest for Oil, Money and Power. New York:
Simon & Schuster, 1990.

Outras fontes:

Contrato de concessao para a pesquisa e producao entre o Governo da
Republica de Mogambique e Artumas Mogambique Petrdleos, Limitada e
Empresa Nacional de Hidrocarbonetos. E. P. para Area Onshore do Bloco

do Rovuma na Republica de Mogambique, assinado a 18/04/2007.

Contrato de Concessao para a pesquisa e producao entre o Governo da
Republica de Mogambique e Sasol Petroleum Mozambique Exploration
Limitada e a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, E.P. para a Area “A”

Onshore Republica de Mogambique, celebrado a 21 de Setembro de 2010.
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O DEVER DE PUBLICACAO DOS RELATORIOS E CONTAS PELAS
EMPRESAS COTADAS: uma analise da Bolsa de Valores de Mocambique.

“O mercado de capitais diz-se eficiente se
os precos dos produtos financeiros
reflectirem  toda a  informagdo

disponivel” (Cesaltina Pires)

1. NOTA INTRODUTORIA

O mercado de capitais ou de Valores Mobilidrios®, representa o conjunto dos
mercados onde sao realizadas negociagdes com Valores Mobilidrios (Acgoes,
Obrigagoes, Papel Comercial, Unidades de Participagio em Fundos de
Investimento, entre outros).

Estes valores mobilidrios podem ser emitidos (criados) pelo Estado ou por
sociedades comerciais . Uma vez emitidos, os valores mobilidrios sao subscritos
(comprados) por investidores, sendo esta operacao considerada do mercado
primario® (em que o valor mobilidrio passa a ter o seu primeiro detentor). O primeiro
detentor pode, por varios motivos, decidir desfazer-se do valor mobilidrio
adquirido no mercado primario, aquando da sua emissao, transmitindo-o para
um outro investidor, e assim sucessivamente, sendo estas consideradas
operagoes do mercado secundario®.

O mercado secunddrio, no nosso contexto, pode assumir duas principais
formas®: a Bolsa de Valores de Mocambique, onde sao transaccionados valores
mobilidrios de empresas admitidas a cotagdo e o

Mercado Fora de Bolsa ou Over The Counter”, na denominac¢ao Anglo-Saxdnica,
onde sao transaccionados valores mobilidrios de empresas que nao tenham sido

admitidas a cotacao.

8 Vide, alinea h) do n? 1 do art. 3 do C.M.V.M

8 Vide, alinea f) do n? 1 do art. 3 do C.M.V.M. Cfr. CAMARA, Paulo (2011) “Manual de Direito dos Valores
Mobilidrios”, 22 Edicdo, Editora Almedina, pag. 240.

87 Vide, alinea g) do n? 1 do art. 3 do C.M.V.M

88 Vide, art 50 do C.M.V.M
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Disto decorre - diferentemente do posicionamento dominante - que o
financiamento através da emissdo de valores mobilidrios nao requer,
necessariamente, a existéncia de bolsas de valores. Mas, estas tém o papel
fundamental de garantir a circulagao eficiente e segura de valores mobilidrios,
que é assegurada pela existéncia dos seguintes factores, que nao encontramos de
forma comulativa fora de bolsa:

a) Normas que regulam o seu funcionamento;

b) Elevado escrutinio para a admissao de empresas a cotacao.

c) Obrigatoriedade de divulgacao regular de relatorios de gestao e contas da
empresa, acompanhadas de um parecer de uma empresa de auditoria
certificada;

d) Existéncia de um 6rgao de fiscalizacao dos participantes de mercado, com
poderes sancionatorios em relagao as entidades emitentes.

A Bolsa de Valores de Mogambique (BVM) estd subdividida em 3 principais
mercados: o Mercado de Cotagdes Oficiais (onde sao transaccionados os valores
mobilidrios das grandes empresas)) o Segundo Mercado (onde sdo
transaccionados os valores mobilidrios das pequenas e médias empresas) e o
Terceiro Mercado (onde as empresas sao preparadas para a sua admissao no
mercado de cotagdes oficiais e no segundo mercado).

Para os efeitos desta abordagem vamos restringir-nos a andlise do tema,
considerando as normas que regulam o Mercado de Cotagoes Oficiais, pois a sua

regulamentag¢do é mais ampla em relagao aos outros mercados da BVM.

2. Existéncia de normas que regulam o funcionamento das Bolsas.
As bolsas de valores, e a mogambicana em particular, sao caracterizadas por
possuir uma estrutura organizativa, com regras claras de funcionamento
(relativas aos sistemas e hordrios de negociacdo, regras para a formacao das

cotagoes, limites de variagao dos activos em transacgao, entre outras). Mas, um
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conjunto de normas muito importante sao as atinentes imposigao da divulgacao
de informagao pertinente para que os investidores possam tomar decisoes.
Como ensina o Prof. Paulo Camara “em vez de exigir o esforco pessoal do investidor
na obtengdo da informacgdo, coloca-se a informagdo disponivel através de meios piiblicos,
para acesso massificado”®, que no nosso contexto é o Boletim Oficial da BVM.
Para o efeito, sdo impostas regras de divulgacdo de informacdo pelos
participantes, especialmente pelas entidades emitentes. As informacoes
divulgadas em sede de bolsa podem ser de “divulgacdo obrigatdria” (ou
“mandatory disclosure”)®, quando digam respeito a informac¢des que tenham
de ser partilhadas ao publico, por imposi¢ao legal, nao tendo o provedor a
faculdade de preterir a sua divulgagao (relatérios de gestao, balangos,
participagOes qualificadas, entre outras), ou de “divulgacao voluntaria” (ou
“voluntary disclosure”), quando a entidade emitente, por iniciativa prdpria
decide partilhar informacoes adicionais, além das de “divulgagao obrigatoria”,
por forma a melhorar a experiéncia de interac¢ao entre a entidade emitente e os
investidores (politicas de investimento, estratégias de negdcio, entre outras).
Desta forma, as Bolsas tém a particularidade de constituirem um repositério de
empresas que sejam referéncia em gestao transparente, observando os mais altos
padrdes de governanga corporativa, em que se da primazia a informacao dos
investidores. Um verdadeiro exemplo de uma sociedade de informagao.

3. Escrutinio para admissao a cotacao.
A informacao, como referimos, constitui a base para a tomada de decisdes pelos
investidores. Deste modo, a admissao a cotagao das ac¢des de uma empresa a
Bolsa de Valores de Mocambique, depende da verificagdo cumulativa de varios
requisitos, entre eles e com interesse para a presente andlise, o estabelecido no

art. 60, n° 1, alinea d) do C.M.V.M, que passamos a citar:

8 Cfr. CAMARA, Paulo (2011) “ob cit” pag. 696.
% Comiss3o de Valores Mobiliarios, (2017) “Direito do Mercado de Valores Mobilidrios”, 12 edi¢do, CVM,
Rio de Janeiro, pag. 230.
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“a sociedade ter publicado os seus relatorios de
gestdo e contas anuais relativos aos dois exercicios
anteriores ao pedido de admissdo” .
Desta forma, se, por exemplo, uma empresa apresenta o pedido de admissao a
cotagao em 2020, no processo que instrui o pedido, deve constar o relatério de
gestao e contas anuais relativas a, pelo menos, os anos de 2018 e 2019.
As empresas que nao cumpram com este requisito, regra geral, nao podem ser
admitidas a cotagao. Entretanto, excepcionalmente, a BVM pode, nos termos do
art. 60, n° 2 do C.M.V.M eximir a empresa do cumprimento daquele requisito de
admissao a cotagdo, se entender que existe informagao bastante para que os

investidores possam tomar decisoes ponderadas.

4. Obrigatoriedade de divulgacdo regular de relatdrios e contas da empresa.
Com a admissao a cotacao, o dever de divulgacao de informacao obrigatoria
(“mandatory disclosure”) no ambito do processo de admissao sofre uma
mutagao e passa a ser um requisito de manutenc¢ao da cotagao da empresa na
BVM. Estao também vinculadas a esta obrigatoriedade, as empresas que tenham
sido isentas da obrigacdo de apresentagao de relatdrios e contas no ambito do
processo de admissao a cotagao.

Neste sentido, dispdem os art. 73, alinea d) conj. com o art. 74 n® 1, alinea a), todos
do C.M.V.M que as empresas admitidas a cotacao devem publicar anualmente, o
“relatorio, balanco e contas do Conselho de Administragio, acompanhados de parecer do
Conselho Fiscal e de certificacdo por auditores independentes autorizados pelo Ministério

das Finangas, no prazo maximo de trinta dias apds a sua aprovacdo em Assembleia Geral”

(o sublinhado € nosso).

Esta disposi¢ao nao estabelece, na parte sublinhada, o prazo para que a entidade
emitente aprove, em sede de Assembleia Geral, o seu relatorio e as suas contas
auditadas, estabelecendo somente o prazo para, apos a sua aprovagao, haver

comunicagao ao mercado (através da sua publicagao no Boletim Oficial da BVM).
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E aqui coloca-se um grande problema juridico que € o de saber: qual é o prazo
para a aprovacgao das contas pela Assembleia Geral?

Nos termos do art. 132, n® 1 alineas a, b e ¢) do C. Comercial, a Assembleia deve
reunir-se para deliberar, no prazo maximo de 3 meses imediatos ao termo de cada
exercicio. Considerando que o exercicio econdmico das empresas, salvo
disposi¢cdo em contrdrio, termina a 31 de Dezembro, em regra, até o dia 31 de
Marco as empresas devem ter os relatdrios e contas aprovados e até o dia 30 de
Abril devem ser publicados no Boletim Oficial da Bolsa.

No entanto, e como resulta da tabela abaixo, muitas empresas admitidas a cotagao

na BVM nao divulgam regularmente os seus relatorios.

RELATORIOS E CONTAS APRESENTADOS

HIDROELECTRICA DE APRESENTADO APRESENTADO APRESENTADO APRESENTADO

CAHORA BASSA

COMPANHIA
MOCAMBICANA DE APRESENTADO APRESENTADO APRESENTADO APRESENTADO
HIROCARBONETOS

CERVEJAS DE
MOCAMBIQUE
EMPRESA

MOCAMBICANA DE APRESENTADO
SEGUROS

APRESENTADO APRESENTADO APRESENTADO

CETA APRESENTADO

ZERO
INVESTIMENTOS APRESENTADO APRESENTADO APRESENTADO

TOUCH
PUBLICIDADE APRESENTADO APRESENTADO

ARCO
INVESTIMENTOS APRESENTADO APRESENTADO

FONTE: SITE OFICIAL DA BOLSA DE VALORES DE MOCAMBIQUE

4.1. Suspensao de cotacao por falta de apresentacao de informacao obrigatoria
ao mercado.

A questao que coloca-se diante do exposto é a de saber: e, se Assembleia Geral
nao aprovar as contas? Tal como resulta do art. 78, n® 1, alinea a) do CM.V.M
“serdo suspensos da cotagdo os valores mobilidrios em relagcdo aos quais se verifique a
superveniéncia de circunstincias que teriam impedido a admissdo a cotagdo, se existentes

a data desta” .
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Como referimos acima, um dos requisitos “indispensaveis” para que uma
empresa seja admitida a cotacao é que esta tenha os relatorios e contas auditados
de, pelo menos, os tltimos dois anos que antecedem ao pedido de admissao.
Retrocedendo ao exemplo acima, se uma empresa requereu e foi admitida a
cotacdo em 2020, considerando que o exercicio econdmico encerra a 31 de
Dezembro, nos termos acima expostos, a empresa devera apresentar o relatorio,
as contas auditadas e aprovadas pela Assembleia Geral referentes ao ano 2020,
até o dia 30 de Abril de 2021.

Mas se a empresa permanecerem situagao de incumprimento apos aquela data,
passara a verificar em relagdo a esta uma circunstancia superveniente, que
impediria a sua admissado a cotagao.

Passando a ndo mais reunir com os requisitos de admissao a cotagao, por um facto
superveniente (falta de apresentacdo do relatdrio e contas), ha pressupostos
legais para que a BVM, ordene a suspensao da cotagao da empresa, nos termos
da disposicao legal supramencionada.

Na decisao de suspensao, a Bolsa de Valores pode, fixar um prazo para que a
irregularidade seja sanada, findo o qual, sem que a irregularidade tenha sido

sanada, havera lugar a exclusao da cotagdo, nos termos do art. 78, n® 2 do

CM.V.M.

4.2. A experiéncia portuguesa
Em Portugal foi estabelecido®® que as entidades emitentes devem divulgar “no

prazo de quatro meses a contar da data de encerramento do exercicio (...) 0

relatorio de gestdo, as contas anuais, a certificagio legal de contas e demais documentos

de prestagdo de contas exigidos por lei ou regulamento, ainda que nao tenham sido

submetidos a aprovacdo em assembleia geral” e o Relatério elaborado por

auditor. (Os sublinhados sao nossos).

9 vide, art. 245 do Cddigo de Valores Mobilidrios portugués.
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Considerando que, a semelhanca de Mocambique, o exercicio encerra, regra
geral, a 31 de Dezembro de cada ano, significa que, independentemente da
aprovacao pela Assembleia-Geral, o Conselho de Administracao deve aprovar o
relatério, as contas e requerer a sua auditoria, por forma apresenta-las ao
mercado até o dia 30 de Abril do ano seguinte a que digam respeito. Desta forma
o legislador portugués solucionou trés problemas: (i) ndo subordinou a
apresentagio do relatério e contas a uma deliberacido da Assembleia Geral; (ii)
estabeleceu um prazo que permite a uniformizagdo do processo de entrega dos
relatérios e contas por todas as entidades emitentes e (iii) criou uma abertura
para que os membros do Conselho de Administracio pudessem ser
responsabilizados pela falta de divulgacdo dos relatérios e contas.

No caso de Mogambique, a apresentacao dos relatérios e das contas auditadas ao
mercado estd subordinada a sua aprovagao pela Assembleia Geral e, por via
disso, nao pode, no nosso entender, haver responsabilizacao do Conselho de
Administracdo, quando estas nao tenham sido ainda aprovadas pela Assembleia
Geral. Portanto, numa perspectiva de direito a constituir, € importante que esta

questao seja sujeita a alteragao.

4.3. Sera que o regime de divulgacdao anual, permite fornecer informacao
actual aos investidores?

Como referimos no inicio a obrigatoriedade de divulgagao das contas de uma
empresa € anual. Entretanto, porque a informacgao é a base para a tomada de
decisdes pelos investidores, a semelhanga do que acontece em Portugal e no
Brasil®?, em Mogambique poderia ser adoptado um modelo em que, para além
dos relatdrios e contas anuais, as empresas sao obrigadas a publicar Relatorios
Semestrais e Trimestrais, por forma a que os investidores tenham acesso a

informacao contemporanea da empresa.

92 Vide, Instru¢do da CVM n2 480.
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5. Existéncia de um 6rgao de fiscalizacao dos participantes de mercado, com

poderes sancionatdrios.

O C.M.V.M estabelece, no art. 153, n® 1, um regime contravencional que pode
culminar com a aplicagao de multas que variam entre 150.000,00 MT a 500.000,00
MT.

Dentre as infrac¢des previstas, tem especial importancia, no nosso contexto, a
alinea f), que pune a “falta de cumprimento pelas entidades emitentes de qualquer dos
deveres de informagdo previstos nos artigos 73 a 77” do C.M.V.M. Sendo um desses
deveres o ja mencionado no art. 73, alinea d) e no art. 74, alinea a), todos do
C.M.V.M, em caso de incumprimento, pode haver lugar a aplicacao de sang¢des
as entidades emitentes, pelo que, o Banco de Mocambique, nos termos do art. 154
do C.M.V.M pode sancionar as empresas que ndo apresentem os seus relatorios

e contas, nos prazos referidos acima.

CONCLUSOES

A cultura de gestao transparente e de prestacdo de contas da maioria das
empresas admitidas a cotacdo na Bolsa de Valores de Mogambique € muito baixa.
Esta situagao sujeita os investidores a tomarem decisdes de com base em ntimeros
desajustados ao contexto em que a decisdo de investimento é tomada.

O quadro legal vigente constitui um terreno fértil, dada a sua debilidade, que
acaba impondo um longo exercicio hermenéutico, para dar solugdes concretas.
E, por fim, assistimos a uma completa inércia das entidades com poderes
regulamentares e sancionatdrios ao nivel do mercado de capitais, no sentido de

instar as empresas para o cumprimento das suas obrigagdes.

RECOMENDACOES
Para a Bolsa de Valores
v" A Bolsa de Valores de Mogambique deve desenvolver acg¢des
sensibiliza¢do para as empresas admitidas e as que pretendam ter os seus
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valores mobilidrios admitidos a cotacdo, sobre a importancia da
publicacdo dos relatorios e contas auditadas, como um pressuposto
fundamental na relagao entre estas e os investidores;

v" Consciencializar as empresas sobre as consequéncias decorrentes da falta

de publicacao de Relatérios e Contas;

v Comunicar, periodicamente, ao Banco de Mogambique sobre as empresas

que nao cumprem com os deveres de publicagao dos relatorios e contas;

v" Suspender as empresas que, de forma superveniente, deixem de observar
os requisitos de admissao a cotagao.
Para o Banco de Mocambique
v O Banco de Mogambique, enquanto mantiver-se como regulador e 6rgao
sancionador ao nivel do mercado de capitais, deve aplicar sangdes as
empresas e aos seus gestores por violagao das normas atinentes a

divulgacao do relatorio e contas da empresa. Para as Entidades Emitentes

v" Desenvolver uma cultura de gestdao transparente e prestacao de contas,
apresentando regularmente os seus relatdrios e contas ao mercado. Para
os Investidores

v" Exercer pressao sobre os 6rgaos com competéncia para supervisionar e

sancionar aos participantes do mercado, por forma garantir a protecgao.
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